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PRESENTACION.

El Articulo 209 de la Constitucién Politica ordena que la funcion administrativa debe estar
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, delegacién y desconcentracion de funciones.

El presente Manual de Contratacion tiene por objeto fijar los principios, pautas y
procedimientos que deben tenerse como guia de aplicacién para |os procesos contractuales
que adelante la Contraloria Distrital de Buenaventura, ademas de ser una herramienta
de apoyo al desarrolio normative y al que hacer administrativo de {a Entidad, en la gestién
de las etapas pre-contractual, contractual y pos-contractual en materia juridica y
contractual.

La finalidad del presente Manual de Contratacion es facilitar los tramites vy
procedimientos necesarios para adelantar los procesos de contratacion, acorde con los
principios y reglas sefialadas en las normas y reglamentaciones especificas sobre
la materia, en especial, los principios de planeacion, transparencia, economia,
responsabilidad, seleccidn objetiva, eficacia y eficiencia, entre otros; de confermidad con
los postulados que orientan la funcién administrativa pablica y la eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Las normas contenidas en el presente Manual desarrollan las disposiciones contenidas en
el Estatuto General de Contratacién y su interpretacién y aplicacién sera concordante con
las reglas y procedimientos adoptados por la Entidad en el marco de los lineamientos de
politica y del Sistema de Gestion de Calidad, que regulan el proceso de gestion contractual.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 1y 2 de la ley 80 de 1893, por la naturaleza
juridica de la Contraloria Distrital de Buenaventura, salvo las excepciones que establezcan
las disposiciones legales, el régimen juridico de contratacion aplicable es el consagrado en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes que tengan relacion en materia contractual. Asi mismo, aquellas que las
adicionen, modifiquen o sustituyan.

E! articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto No. 1082 de 2015, precisa:

“Articulo 2.2.1.2.5.3. Manual de Contratacién. Las Entidades Estatales deben contar con
un manual de contratacién el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefiale Colombia Compra Eficiente.

Para dar cumplimiento a las referidas disposiciones legales y constitucionales se hace
necesario establecer controles y procedimientos que garanticen el adecuado ejercicio de
las funciones, asi como mecanismos e instrumentos de vigilancia que permitan cumplir con
el mismo fin.

En consecuencia, es necesario establecer disposiciones sobre el gjercicio de las funciones
relativas a la celebracion de contratos, verificacion de su ejecucién, cumplimiento, vy
liquidaciéon de los mismos de acuerdo a los procedimientos internos y de reglas claras
para el ejercicio de la interventoria y supervision. -

El presente Manual de Contratacion contiene los procedimientos, delegaciones y
desconcentracién de facultades, funciones y responsabilidad de los interventores y
supervisores, minutas y procedimientos en las etapas: preparatoria, precontractual,
contractual y de liquidacion, de tal manera que ofrezca a los funcionarios y comunidad
en general, las herramientas necesarias para conocer, ejecutar, hacer seguimiento, control
y vigilancia al proceso de contratacién en cada una de sus etapas.
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INTRODUCCION.

De acuerdo con el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica y demas
disposiciones que lo desarrollan o complementan, “verbi gracia” el Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario de! sector
administrativo de planeacién nacional', Desarrollando nuevamente un marco normativo
unificado que reglamenta la contratacién en Colombia. Debemos contar con un Manual, en
el que se sefialen las funciones internas en materia contractual, las tareas que deban
acometerse por virtud de la delegacién o desconcentracion de funciones, asi como las que
se derivan de la vigilancia y control de la ejecucién contractual, con la finalidad de dar
cumplimiento al mandato contenido en el Articulo 2.2.1.2.5.3 del decreto 1082 de 2015, que
reitero que “las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual
debe cumplir con los lineamientos que para efectos sefale Colombia Compra eficiente.
(Lineamientos generales para la expedicién de manual de contratacién- Colombia Compra
Eficiente).

Por ello, con el presente, pretendemos ademas establecer los lineamientos que garanticen
la adquisicién de bienes, obras o servicios requeridos, observando plenamente los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, deber de seleccion objetiva y, en
general, de todos aquellos que rigen el gjercicio de la funcion administrativa consagrados
en el Articulo 209 Superior, en aras de alcanzar los propésitos finalisimos que le son propios
al Estado y los especificos de la contratacion, consagrados en el Articulo 3° de la Ley 80
de 1993, El mismo, procura igualmente estandarizar y unificar los criterios tendientes a
materializar los objetivos previstos en la normatividad; por ende, los vislumbrados a través
de los precedentes jurisprudenciales de las Altas Cortes.

Como podra evidenciarse, hace especial énfasis en la planeacién; se erige en una
herramienta que facilita el desarrollo de la gestién y no constituye ni camisa de fuerza, ni
una patente de corso, para quienes al interior de nuestra organizacion estamos compelidos
a utilizarla; contrario sensu, es nuestra obligacién propender por su mejoramiento, correcta
y debida aplicacion, adoptando las medidas de prevencién del dafio antijuridico a que haya
fugar, eliminando, mitigando y controlando los riesgos que puedan llegar a originarse para
la Entidad, los Contratistas y Terceros.

OBJETIVO GENERAL

Orientar la gestion contractual de la Contralorfa Distrital de Buenaventura, implementando
un instrumento que permita desarrollar la actividad contractual bajo procedimientos legales
que garanticen los objetivos del sistema de compras y contratacién publica incluyendo
eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia, rendicién de cuentas, manejo
del riesgo, publicidad y transparencia. (Lineamientos generales para la expedicion de
manual de contratacién - Colombia Compra Eficiente).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Otorgar a esta Entidad de una herramienta que propenda por |a efectividad y la calidad
en los procesos de contratacion.

* Regular los procedimientos y establecer procesos uniformes de trabajo al interior de
nuestro Organismo de Control.

* Generar unidad de criterio en los procesos contractuales que conlleven la satisfaccion
de las necesidades propias y las de sus usuarios mediante la adecuada ejecucién de
los recursos publicos.

* Guiar a los Servidores Publicos de la Contraloria Distrital de Buenaventura, en la
planeacion, ejecucion, control y optimizacion de las contrataciones de bienes y servicios
en sus diferentes modalidades de seleccién.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA.

Conforme a los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019 y reglamentado por el Decreto 403 de 2020, el articulo 155 de la Ley
136 de 1994, La Contraloria Distrital de Buenaventura, es una entidad de caracter técnico,
dotada de autonomia administrativa y presupuestal del nivel territorial Distrital.

ALCANCE JURIDICO DEL MANUAL DE CONTRATACION.

El presente manual de Contratacion regula los procedimientos y actuaciones
administrativas de la Contraloria Distrital de Buenaventura, en materia de contratacion,
acorde con las disposiciones legales y constitucionales vigentes en la actualidad y tiene
como objetivo servir como documento de consulta y ser una herramienta 0til que brinde y
garantice los niveles de eficiencia y eficacia en materia de procesos de gestién contractual
con el objeto de dar cumplimiento a la finalidad del estado de satisfaccién dei interés
general.

La expedicion del presente manual tiene como fin recoger de manera agil y clara los
lineamientos, principios, pautas, términos y procedimientc que deben ser tenidos como
parametro para el ejercicio de ia gestion contractual que se adelante en la Contraloria
Distrital de Buenaventura.

FUNDAMENTO LEGAL.

El régimen juridico de contratacién aplicable a la Contraloria Distrital de Buenaventura, es
el consagrado en las siguientes normas:

Ley 2160 de 2021, “por medio del cual se modifica parciaimente ley 1150 de 2007 y la ley
80 de 1993"

Ley 527 de 1999, “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las
entidades de certificacion y se dictan ofras disposiciones.”

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pdblica”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Pablicos”.

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestiéon publica”.

Decreto 4170 de 2011, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura.”

Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

Decreto 1510 de 2013 *"Por medio del cual se reglamenta el sistema de compras y de
contratacion publica”
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Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y dei Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacién, capitulo 111

Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeaciéon nacional”.

Decreto 1083 de mayo 26 de 2015, por medio del cual se adopta el

Decreto 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro a !a que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica.

Ley 1882 del 15 de Enero de 2018, Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, La Ley de
Infraestructura y se dictan tras disposiciones.

Ley 1955 del 23 de Mayo de 2019, Por el cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector de la funcién publica en Colombia.

Decreto 2365 del 23 de Diciembre de 2019, Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al titulo 1
de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de
Funcion Publica, en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio publico.

Ley 2069 del 31 de Diciembre de 2020, por medio del cual se impuisa el emprendimiento
en Colombia.

CAPITULO L.
GENERALIDADES.

1.1. Objetivo: El presente manual tiene por objeto regular las relaciones contractuales de
la Contraloria Distrital de Buenaventura con todas las personas publicas o privadas
interesadas en fa contratacion de bienes y servicios para el cumplimiento de la funcién
administrativa, sefialando los procedimientos internos, los funcionarios intervinientes, los
asuntos propios referentes a la realizacion de los proceso de seleccion, la vigilancia y el
control en |a ejecucién contractual, a la luz de 1os principios constitucionales de la Funcion
Publica y la Contratacién Estatal.

El manual de contratacién para ta Contraloria Distrital de Buenaventura facilita los procesocs
de contratacion que desarrolla el Organo de Control y, a su vez, permite la practica y/o
aplicacion de un adecuado control interno, todo elle con el fin (ltimo de obtener una gestién
clara, agil, cimentada en los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
eficacia, igualdad, moralidad, imparcialidad, celeridad y publicidad.

El presente manual podra ser ajustado cada vez que resulten nuevas etapas o tramites o
se supriman las existentes, con el propésito de racionalizar y agilizar los procesos, al igual
que cuando se presenten cambios en la normatividad o se susciten ajustes internos.

1.1.1. COMPETENCIA EN MATERIA CONTRACTUAL: Le corresponde a La Contralor
Distrital de Buenaventura, coma ordenadora del gasto, adjudicar y suscribir los contratos
y/o convenios, ajustandose a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. Esta
facultad podra ser delegada con fundamento en el Articulo 12 de la Ley 80 de 1993,
modificada por la ley 1150 de 2007.

1.1.2. AMBITO DE APLICACION.- Las disposiciones del presente Manual de
Contrataciéon, Supervisidén e interventoria, son reglas aplicables a ia actividad

contractual regida por el Estatuto General de Contratacién, que adelante La Contralor
Distrital de Buenaventura.
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1.1.3. DEFINICIONES.- Para la comprensién del presente Manual de Contratacion,
Supervision e interventoria, se incorporan las siguientes definiciones que son referentes
en la gestién contractual, sin perjuicio de las contenidas en el articulo 3° del Decreto 1510
de 2013 y demés términos contenidos en los documentos - modelo orientados por la
Agencia - Colombia Compra eficiente’.

Acredita: Documento previo a un proceso de contratacion, expedido por la jefe o
coordinador del area de personal de una entidad estatal o por quien haga sus veces, con
el que se declara la necesidad de contratacion de personal externo ante el reconecimiento
de que no existe personal con la suficiencia o capacidad especifica para desarrollar un
determinado objeto a contratar.

Acta: Documento que consigna los temas tratados y las decisiones tomadas durante una
reunién, audiencia, comité, sesién o mesa de trabajo. Debe contener los nombres, cargos
yfo grados de las personas gque asistan a la reunién y ser firmada por todos los
intervinientes.

Acta de Inicio: Documento suscrito por el Supervisor y/o Interventor, segun el caso, y el
Contratista, en el cual se estipula la fecha a partir de la cual se inicia la ejecucion del
Contrato y, por ende, comienza a contarse el plazo para el cumplimiento reciproco de las
obligaciones adquiridas.

Adenda: Documento que aclara o modifica el pliego de condiciones. la invitacion u otros
documentos que integran los términos de referencia o las reglas de la contratacion en un
proceso de seleccién objetivo y publico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89 de
la Ley 1474 de 2011.

Adjudicacién:  Es el acto administrativo con el que la entidad declara el conceder la
titularidad de un contrato a un determinado oferente o proponente, resultado de un
proceso de seleccion.

Andlisis del sector: Con fundamento en el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013, el
estudio técnico que ampara el tramite de un procese contractual y que da cuenta de la
planeacién que hace la Entidad para sustentar la necesidad de adquisicion de un
determinado bien o servicio, debe contener el andlisis Econdmico del Sector"enel que
se precise el analisis de los aspectos comerciales, financieros, técnicos y dei riesgo,
especificos para calificar el bien o servicio a contratar. Acorde con la definicion sefialada
por la Agencia Nacional de Contratacién Puablica - Colombia Compra Eficiente-, se
entiende por *Andlisis Econémico del Sector”, la identificacion y caracterizacion del sector
al que se adscribe el bien o servicio a proveer, en tres componentes especificos, a saber:
a) Estudio de mercado, b) Estudio de la demanda, e) Estudio de la Oferta5.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes: Son aquellos que poseen
las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos, que generalmente son requeridos por las Entidades y ofrecidos masivamente en
el mercado, en condiciones equivalentes para quien los solicite en términos de
prestaciones minimas y suficientes para la satisfaccion de las necesidades de quien los
adquiere.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento que emite el responsable de!
presupuesto de la Entidad o quien haga sus veces como autorizado para ese efecto. Este
certificado garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de
afectacién para la adopcion de los compromisos que se derivaran de la celebracion del
contrato. Este documento afecta el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso
con la expedicién del correspondiente registro presupuestal.

Clausula Penal Pecuniaria: Acuerdo contractual en el que, para asegurar el
cumplimiento de una obligacién, el contratista se sujeta a una pena que consiste en dar o
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hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacién. Puede tener fines
sancionatorios o ser una mera tasacién anticipada de perjuicios.

Clausulas Excepcionales: Son las siguientes potestades unilaterales que tienen las
entidades publicas en su actividad contractual: Interpretacién, Modificacién y Terminacion
Unilateral y Caducidad, Sujecién a Normas Nacionales y, en los contratos de concesidn, la
Reversion. Estas potestades se ejercen por medio de acto administrativo.

Capacidad Residual de Contratacién o K de Contrataciéon: Aptitud de un oferente
para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus
otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta
en proceso de seleccion.

Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacion de las Naciones
Unidas para estandarizar productos. Bienes vy servicios, conocido con las siglas
UNSPSC y que orienta el registro de la capacidad de un proponente interesado en
participar en futuros procesos de contratacion.

Compensacion: Modo de extinguir las obligaciones, la cual opera por el sélo ministerio de
la ley y aun sin conocimiento de los deudores; ambas deudas se extinguen reciprocamente
hasta la concurrencia de sus valores, desde el momento que una y otra reunen las
siguientes condiciones: a) Que sean ambas de dinero y de cosas fungibles o
indeterminadas de igual género y calidad; b) Que ambas deudas sean liquidas; y ) Que
ambas sean actualmente exigibles.

Contrato Estatal: Acuerdo de voluntades, generador de obligaciones, celebrado por las
entidades estatales, que se eleva a escrito en los términos del Articulo 41 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

Contratos interadministrativos: Acuerdo de voluntades entre entidades publica / estatales,
(a las que se refiere el Articulo 2, numeral 1, de la Ley 80 de 1993) en el que las partes se
obligan conmutativamente a ejecutar prestaciones una a favor de la otra.

Convenios interadministrativos: Acuerdo de voluntades entre entidades publicas /
estatales, donde las partes aunan esfuerzos y recursos para la cooperacién y
consecucién de un objetivo comtin o el desarrollo de un proyecto de interés mutuo.

A diferencia del contrato, no existe contraprestacion, ni relacién obligacional entre las
partes.

Convenios de Asociacion: Acuerdo de voluntades orientado a la cooperacion y/o
asociacion para aunar esfuerzos establecidos entre entidades publicas y personas
juridicas de naturaleza privada, sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, que se
suscribe con fundamento en el Articulo 355 de la Constitucion Politica.

Estudios y documentos previos: Los estudios y documentos previos son los soportes
técnicos, juridicos, financieros y de analisis del sector, que definen y justifican la
necesidad para la contratacién de un determinado bien o servicio, y sustentan la viabilidad
y factibilidad de la correspondiente contratacién para su adquisicion o provision. Los
estudios y documentos previos deberan cumplir los requisitos sefialados en el articulo 20
de! Decreto 1510 de 2013. Tratandose de los procesos de contratacién gestionados en la
Contraloria Distrital, son documentos previos, los siguientes: a) los estudios técnicos de
conveniencia y oportunidad (técnico, financiero y juridico). el analisis del sector, ia ficha
técnica, la viabilidad técnica, el acredita o autoriza, segun el caso, el certificado de
disponibilidad presupuestal, el aviso de convocatoria, el pliego de condiciones o invitacion
pibiica, las Adendas, la oferta el informe de evaluacién, la justificacién de la contratacion
directa, y el contrato.

Calla 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Wab: www.contraloriabuenaventura.gov.co
Email: contraloria@contraloriabuenaventura.gov.co
Buenaveniura-Valle-Colombia
Pagina 7 de 61



srdbugn gsirtiiin.g

Nit. 800.993.372-5

Etapas del Contrato: En los términos del articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, son Ias
fases de ejecucion de un contrato, término que garantiza su adecuado cumplimiento.

Garantias: Mecanismo de cobertura y amparo contra los riesgos que deriven de la
contratacién, con ocasiéon de: a) La presentacion de las ofertas b) Los contratos y de su
liquidacién, c) Los riesgos a los que se enhcuentra expuesta la entidad derivados de la
responsabilidad extracontractual, que le puedan sobrevivir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas, acorde con la definicién y alcance
sefialada en el titulo I1i, articulo 110 y siguientes del Decreto 1510 de 2013.

interventoria: Consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realiza una persona natural o juridica, extrema contratada para tal fin por la entidad estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, ©
cuando la complejidad o la ex1ension del mismo lo justifiquen.

Manual de contrataciéon: Documento que fija principios, pautas y procedimientos, que
deben tenerse como gufa de aplicacion para los procesos contractuales que adelante La
Contralor Distrital de Buenaventura en atencion con las reglas y procedimientos  que
orientan la gestién contractual de la Entidad acorde con los lineamientos de politica
adoptados en el marco del Sistema de Gestion de Calidad.

Multa: Sancién de caracter pecuniario por el incumplimiento parcial, total, tardio o no
debida de una prestacién de dar, hacer o no hacer. Las multas tienen el propésito de
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.

Oferta mas favorable: La oferta méas favorable seré aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los
mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la Entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos.

Perfeccionamiento de los contratos estatales: Los contratos estatales se perfeccionan
cuando se logra el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién y éste se eleve a escrito
suscrito por las partes, previa firma del acta de inicio respectiva y si es necesario la
expedicién y posterior aceptacion de la péliza requerida por parte de la Contraloria Distrital
de Buenaventura para respaldar dicho contrato. Cualquier modificacion que se realice con
posterioridad, debera realizarse por medio de un otrosl.

Acta de suspensién. Documento suscrito de comun acuerdo por el contratista y el
ordenador del gasto que hace constar la suspensién total o parcial del contrato o de alguna
(s) de sus obligaciones, en el cual se dejara constancia de: (i) la fecha de suspension,; (ii)
las circunstancias que dieron lugar a ella; (iii) el plazo o condicién cuyo vencimiento o
cumplimiento permitira reanudar la ejecucién del acuerdo de voluntades; (iv) la constancia
del eventual ajuste de las garantias; y (v) los demas aspectos que se consideren
pertinentes, especialmente, reservas o salvedades de la CDB relacionadas con los hechos
gue motivaron la suspension. '

La suspensién del contrato procede cuando situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de
interés publico impidan, temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las
partes, de modo que las prestaciones convenidas no pueden hacerse exigibles mientras
perdure la medida y, por o mismo, el término o plazo pactado no corre durante la vigencia
de la suspension.

Plan Anual de Adquisiciones: El Plan Anual de Adquisiciones, es el plan general de
compras, independiente del rubro presupuestal que se afecte. Debe elaborarse conforme
lo establecido en el titulo 1, capitulo IV del Decreto 151 O de 2013 y los lineamientos que
establezca Colombia Compra Eficiente.
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Pliego de condiciones: Documento previo que fija los parametros, reglas y términos
de un proceso de seleccién bajo la modalidad de Licitacion publica, donde se establece:
(1) la descripcidn técnica detallada y completa de! objeto a contratar: (l{) los fundamentos
del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos y las demas
reglas objetivas que gobiernan la presentaciéon de- las ofertas, asi como la evaluacion
y ponderacion de las mismas y la adjudicacion del Contrato (lIl) las razones y causas que
generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de desierto del proceso; (IV) las
condiciones de celebracién del contrato presupuesto, forma de pago, garantias, y demas
requisitos sefalados en el Articulo 22 del Decreto 1510 de 2013.

Proponentes: Es toda persona natural o juridica, consorcio o unién temporal o forma
asociativa, que aspire a celebrar contratos con las entidades estatales y manifieste el
interés de participar y vincularse a un proceso de contratacion.

Publicacién en el SECOP II: Es el acto de difusién publica de todos los procedimientos y
actos asociados al proceso de contrataciéon en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP Il), en atencidn de los principios de transparencia, responsabilidad vy
objetividad.

Régimen de inhabilidades e incompatibilidades: Conjunto de normas que definen de
forma expresa y taxativa, los supuestos de hecho que determinan condiciones de
incapacidad, ineptitud o circunstancias que impiden a una persona el ejercicio de la
capacidad juridica - contractual'.

Registro Unico de Proponentes - RUP: Registro de informacién que por mandato legal
llevan las camaras de comercio, en el que las 'personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras, acreditan su capacidad y experiencia juridica - contractual con la debida
inscripcién y certificacion para participar en futuros procesos de contratacién, en los que
dicha acreditacion de registro sea requerida. '

Registro Presupuestal. Operacidn presupuestal mediante fa cual se perfecciona el
compromiso y se afecta una determinada apropiacion de presupuesto, garantizando que
ésta no sea destinada a otro fin. Para La Contralor Distrital de Buenaventura, el registro
presupuestal es un requisito de legalizacién del contrato o convenio previamente suscrito o
perfeccionado.

Requisitos habilitantes: Son criterios y parametros para la verificacién de condiciones
de cumplimiento por parte del proponente en aspectos como: capacidad juridica,
condiciones técnicas y de experiencia, capacidad financieray de organizacion, que una
vez corroborados por parte de la Entidad, habilitan o no para participar en las siguientes
etapas de los procesos de seleccion. Su exigencia debe ser adecuada Yy proporcional a
la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Resolucion de Apertura: Acto administrativo mediante el cual la Entidad declara
oficialmente la iniciacién o apertura de un proceso de contratacion.

Riesgos en la contratacion: Es un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el iogro de los objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucion
de un determinado objeto de contratacion.

Riesgos previsibles en la contratacion: El riesgo sera previsible en la medida que el
mismo sea identificable y cuantificable por un profesional de la actividad y en condiciones
normales.

Adicidn: Acuerdo de voluntades que permite aumentar hasta en un cincuenta por ciento
(50%) el valor inicial del Contrato expresado en SMLMV.
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Otrosi: Documento por medio del cual se modifican, de mutuc acuerdo, las clausulas de
un Contrato.

Prérroga: Acuerdo de voluntades que modifica el plazo contractual inicialmente pactado.

Liquidacién bilateral : Acuerdo de voluntades, que hace transito a cosa juzgada y presta
meérito ejecutivo, mediante el cual se realiza un balance final o un corte definitivo de las
cuentas derivadas del Contrato. El plazo para realizar este tipo de liquidacion sera el que
las partes pacten o, en su defecto, operara el término supletivo de cuatro (4) meses, los
cuales comenzaran a contar desde el dia siguiente a la finalizacién normal o anormal del
pericdo de ejecucién del Contrato.

Liquidacion unilateral. Balance finai del Contrato que realiza la CGR a través de acto
administrativo

Supervisién: Consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no se requiere de conocimientos especializados.

Veeduria Ciudadana: Mecanismo Democratico de representacion, que le permite a los
ciudadanos o las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer la vigilancia sobre la
gestion publica, respecto a las autoridades administrativas, politicas. Judiciales.
electorales, legislativas y érganos de control, asi como a las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que
operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o dela
prestacién de un servicio publico (Articulo 1, Ley 850 de 2003).

Resolucién de Adjudicacién o de Declaratoria de Desierto: Acto administrativo por
medio del cual se adjudica un contrato estatal o se declara desierto el proceso de
seleccién. Este acto debe ser expedido por el ordenador del gasto.

Clausulas Excepcionales: Las clausulas excepcionales se constituyen como una de las
potestades a través de las cuales la Administracién Publica deja entrever su dominium, es
decir, su posicién de superioridad frente a sus co-contratantes, pues se enmarcan dentro
de las atribuciones inherentes al ejercicio del poder publico, estas clausulas seran
sometidas a evaluacion por parte de la Direccién Administrativa y Financiera, junto con la
Oficina Asesora Juridica y de Contratacién, para poder determinar los casos en que la ley
permita su aplicabilidad de acuerdo con la modalidad de contratacion y sus necesidades.

1.2. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA.

PRINCIPIOS.- E| Estatuto General de Contratacion Estatal establece en su Articuio 23
que "les actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a /os principios de transparencia, economia y responsabilidad y De conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Iguaimente, se Aplicaran en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacién, los principios generaies del derecho y los Particulares del derecho
administrativo".

Con este fundamento, la gestién contractual de la Contraloria Distrital de Buenaventura,
se orienta con los siguientes principios:

TRANSPARENCIA: Este principio garantiza la publicidad y contradiccion de los informes y
actuaciones surgidos dentro del proceso, asi como la libre concurrencia e igualdad de
oportunidades para quienes intervengan en él. Este principio, guarda relacion con fres
aspectos, de conformidad con el articulo 24 de |a Ley 80 de 1993, asl:
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a) La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacion o concurso
publico, la norma, sefiala, los casos donde se podra contratar directamente, es decir que la
regla general, es adelantar los procesos de seleccién haciendo uso de la convocatoria
publica y solo en casos excepcionales y taxativos la normativa permita hacerlo de manera
directa, que se registrara a través de la plataforma SECOP Il.

b) Los interesados tienen la oportunidad procesal de conocer controvertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten. SECOP Il

Teniendo en cuenta que las actuaciones de las autoridades seran publicas, los expedientes
que las contengan estaran abiertos al pablico.

ECONOMIA: Se encuentra contenido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y se materializa
en la austeridad de tiempo, medios y gastos en la ejecucién de los procesos contractuaies.

RESPONSABILIDAD: Se encuentra contenido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, y
guarda relacién con la responsabilidad en cabeza de los servidores publicos para velar por
el cumplimiento de los fines de la contratacién, asi como la vigilancia de la correcta
ejecucién del objeto contratado.

SELECCION OBJETIVA: Se encuentra en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y pretende
garantizar condiciones imparciales en donde prime el interés general sobre el particular
para garantizar el ofrecimiento mas favorable a la entidad.

1.3. OTROS PRINCIPIOS APLICABLES A LA CONTRATACION.

» Buena Fe: Las actuaciones en la contratacién deberan cefiirse a los postulados de
ia buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que adelanten los
funcionarios de la Contraloria Distrital de Buenaventura y quienes contraten con ésta
Entidad.

» Calidad: Es deber de los funcionarios que intervengan en la contratacion, controlar
y asegurar |a calidad de todos los procesos que la componen, exigiendo los mejores
estandares a los contratistas y desarrollando acciones para satisfacer las
necesidades y expectativas de los clientes internos y externos de la Contraloria
Distrital de Buenaventura.

» Principio de Planeacidn: Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos
institucionales de la contratacién, esto es, armonizar y articular los requerimientos
técnicos del proyecto a desarrollar con miras a satisfacer las necesidades de la
Contraloria Distrital de Buenaventura.

» Principio de Publicidad: Principic generador de participantes que tienen la
posibilidad de conocer los proyectos de pliegos, pliegos de condiciones definitivos
de los procesos que se estan adelantando en la Contraloria Distrital de
Buenaventura, por encontrarse publicados en la plataforma SECOP Il donde nace
la misma y en el Sistema Electronico de Contratacién Pudblica a través de
www.colombiacompra.qov.co

> Principio del debido proceso: La Contraloria Distrital de Buenaventura garantizara
que toda actuacién administrativa vinculada con la actividad contractual dé
cumplimiento al debido proceso, que incluye la posibilidad de conocer y contfrovertir
las decisiones de la administracién.

El debido proceso es un principic rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales. Igualmente, opera cuando, dentro del desarrollo de un proceso
contractual de seteccidon de contratistas, se omite alguna de las etapas necesarias.
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» Supremacia de lo sustancial sobre lo formal: En todo proceso de seleccion de
contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia, no podra
rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos
que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta y
que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la Contraloria
Distrital de Buenaventura en el pliego de condiciones.

1.4. CAPACIDAD PARA CONTRATAR:

Unicamente puede celebrar contratos en representacion de la Contraloria Distrital de
Buenaventura, el representante legal de la Contraloria Distrital de Buenaventura, asi como
los demas servidores publicos de ia Entidad a quienes se le delegue de manera especial o
general esa facultad, con fundamento en el articuio 211 de la Constitucion Politica, el
articulo 12 de la Ley 80 de 1993 adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007.

1.5. FACULTADES DEL ORDENADOR DEL GASTO:

Son facultades del funcionario ordenador del gasto:

La adjudicacién, la celebracién, las promrogas, modificaciones y actos que expida en la
ejecucion de la actividad contractual; la terminacion del contrato (terminacién unilateral,
terminacién anticipada, imposicién de multas, caducidad, etc.) y la liquidacion en los casos
en que alglin servidor publico de la Contraloria Distrital de Buenaventura actie dentro
de la contratacién la responsabilidad sera de forma solidaria con el ordenador dei gasto y,
sus funciones deben desarrollarse dentro del marco sefialado en el la ley y de acuerdo a
sus funciones administrativas.

1.6. CAPACIDAD DE LOS CONTRATISTAS:

Podran celebrar contratos con ia Contraloria Distrital de Buenaventura, las personas
naturales o juridicas consideradas legaimente capaces en las disposiciones legales
vigentes, incluidos los consorcios y las uniones temporales, entendidos éstos de
conformidad con |o establecido en la Ley 80 de 1993. Las personas juridicas nacionales y
extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato
y un (1) afio mas, al igual que los consorcios y uniones temporales.

1.7. DEL DIRECTOR ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, DE GESTION HUMANA Y
DOCUMENTAL. El Director(a) Administrativo, Financiero, de Gestion Humana y
Documental, en cumplimiento de la Delegacion de funciones efectuada por el Contralor
Distrital de Buenaventura, tendra las siguientes responsabilidades en materia de gestion
juridica y contractual:

Orientar y realizar la planeacién contractual de |a Entidad a fin de garantizar la identificacion
previa y oportuna de las necesidades de contratacion de bienes y servicios para la
continua gestion administrativa y financiera y el logro de los fines de la entidad.

Elaborar, consolidar y hacer seguimiento al Plan de Adquisiciones - Compras de la entidad,
" Propender porque las adquisiciones de bienes y servicios se realicen con arreglo a los
principios que rigen la contratacién publica en la entidad.

Gestionar y coordinar las acciones de seguimiento y control a la gestién contractual de la
entidad y rendir los informes que sobre la actividad contractual sean requeridos por
instancias o autoridades internas externas y de control.

Adelantar, las actuaciones administrativas tendientes a sancionar o muitar contratistas de
la Entidad.

Expedir a nombre de la Contraloria Distrital de Buenaventura el certificado de inexistencia
y de idoneidad de! Personal requerido para llevar a cabo el proceso contractual, como
Directora Administrativa, Financiera, de Gestion Humana y Documental de la entidad
Contratante.
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Realizar la verificacion de los documentos que sustentan las solicitudes de contratacion.

Rendir los informes o reportes inherentes a la gestién de la actividad contractual, acorde
con los términos reglamentarios sefialados por las autoridades e instancias administrativas
y de control interno o externo.

Verificar y realizar el seguimiento de la ejecucién contractual mediante la plataforma
SECOP 1L

1.8. DEL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA Y DE CONTRATACION.-

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica y de Contratacién tendra las siguientes
responsabilidades en materia de gestion juridica contractual.

* Proyectar los actos administrativos, minutas de contractos y/o de convenios
inherentes al desarrollo de la actividad contractual de la entidad, cuando sea
requerido, esto de conformidad con el Estatuto de Contratacion Publica y demas
normas y procedimientos gue rigen la materia contractual de la entidad.

* A instancias de la Direccion Administrativa, Financiera, de Gestibn Humana y
Documental, apoyar la etapa contractual de la Contraloria Distrital de Buenaventura.

« Dirigir, orientar la aplicacion de normas y politicas en materia de contratacion
estatal en coordinacién con el crdenador del gasto.

o Orientar en el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente en la gestién de la
actividad contractual de la entidad, en la etapa contractual independiente de la
naturaleza, objeto 0 modalidad de seleccién contractual.

1.9. DEL FUNCIONARIO SUPERIOR DEL AREA EJECUTORA. El funcionario
superior de Area ejecutora, entiéndase por Director (a) Administrativo, Financiere, de
Gestién Humana y Documental, Director (a) Operative de Control Fiscal, Director (a)
Operativo de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Sancionatoria y Disciplinaria,
Tesorero (a) General, Profesional Especializada de Participacién Ciudadana, Ingeniero de
Sistemas y demas personal adscrito a la némina de la Contraloria Distrital de Buenaventura,
que tenga bajo su competencia la identificacion, definicidon y justificacién de las
necesidades de bienes o0 servicios a contratar, tendra las siguientes
responsabilidades:

s Formular el Plan de Contratacién de su area o dependencia, acorde con los objetivos
y lineamientos del Plan Operativo Anual de Accién e Inversién previamente
aprobado.

s Elaborar y revisar los Estudios de Conveniencia y Oportunidad y/o Estudios
Previos con la identificacion, Justificacion de las necesidades del area o
dependencia, objeto del contrato, obligacion y la valoracién y determinacién de las
especificaciones técnicas del bien o servicio requerido a contratar, con el
cumplimiento de las reglas y procedimientos sefialados por la entidad para el
efecto.

¢« Tratandose de procesos de seleccién de minima ¢ menor cuantia, concurso de
méritos y licitacion publica, integrar el comité que se conforme para la revisién y
evaluacién de las especificaciones del proceso de contratacion en los
componentes técnico y de experiencia.
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« Realizar el seguimiento y control a la gestion contractual, con la verificacion del
cumplimiento a las funciones de supervision y de ejecucidn del personal
Contratista adscrito a su area o dependencia.

+ Servir de Supervisor e Interventor en los procesos Contractuales que sean
designados por el Contralor Distrital de Buenaventura, con respecto a los asuntos
que dependan directamente de su dependencia o mediante los cuales se tengan
conocimiento profesional de ello.

1.10. DEBERES GENERALES.- Quienes participen en los procesos de gestién
contractual de la entidad, cualquiera sea la etapa, deberan:

¢« Dar cumplimiento a lo previsto en la constitucién, las leyes, los decretos
reglamentarios, las resoluciones internasy lo establecido en este Manual de
Contratacion, Supervisién e interventoria y demas normativa que rige |a gestion
juridica y contractual de la entidad.

s« Cumplir con las disposiciones del Sistema de Gestion de Calidad gue resulten
aplicables, siempre que ellas se encuentren en concordancia con la normatividad
legal vigente.

+ Informar acerca de los actos o hechos que puedan constituir actos de corrupcién o
Puedan poner en riesgo el cumplimiento de la actividad contractual y el patrimonio
publico de la entidad.

CAPITULO IL. ]
2.0. DEL PROCESO DE CONTRATACION.

2.1. ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION:

El proceso de contratacion de la Contraloria Distrital de Buenaventura se desarrollara
en cuatro (4) etapas, que se detallan asi:

» PREPARATORIA: En esta etapa, se realiza la planeacion del contrato a celebrar
por la Entidad y por tanto se concentra en la planificacién y el analisis de
conveniencia y oportunidad de la contratacién, los estudios de factibilidad, los
documentos y estudios previos, las autorizaciones que el contrato demanden, la
apropiacién presupuestal, capacidad e idoneidad del contratista y demas
presupuestos que deben materializarse con |la debida antelaci6n a la apertura de los
procesos de seleccidn, lo que a su turno constituye la base sustancial de cualquier
procedimiento de escogencia de contratista.

» PRE-CONTRACTUAL: Define los tramites que debe realizar Ia
Administracién dependiendo de la clase de contrato a realizar; de conformidad con
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el 1082 de 2015, la entidad debe seleccionar
a los contratistas, a través de las siguientes modalidades con cada una de sus
causales:

Licitacion publica

Seleccion abreviada

Concurso de méritos

Contratacién directa

Invitacién publica de minima cuantia.

AN =

Cada procedimiento de seleccidn debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, dependiendo del contrato
y atendiendo las reglas puntuales para cada uno de ellos.
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» CONTRACTUAL: Es el periodo comprendido entre la iniciacién y la liquidacion
del contrato, esto es, el perfeccionamiento del contrato, legalizacion, ejecucion y
supervision de los contratos.

» POST-CONTRACTUAL: Precisa el procedimiento para la elaboracion y
suscripcion de actas de liquidacion de los contratos, con el fin de culminar el proceso
de contratacién, y la posterior evaluacion de proveedores tal y como lo determina la
guia establecida para elio por la Entidad.

2.1.1. ETAPA PREPARATORIA:
PLANEACION DE LA CONTRATACION:

Como lo sefiala el manual de buenas practicas para la gestiéon contractual publica,
elaborado por el Departamento Nacional de Planeacién, Programa de Renovacién de la
Administracion Puablica del afio 2004, “la concepcién del contrato se inicia con el proceso
de planeacion del negocio contractual”. La Administracion Pdblica podra celebrar contratos
sélo en la medida en que verifique con certeza que: 1) Se ajustan a las necesidades de la
entidad para el cumplimiento del servicio publico que tiene encomendado. 2) Se dispone de
recursos suficientes para solventar las prestaciones que se dejarén a cargo del contratista.
3) Se cuenta con los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances
técnicos y juridicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto,
especificaciones técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutado. 4) Se conocen los
riesgos que implican para las partes la ejecucion del objeto contractual y ha asignado
en la minuta respectiva, por cuenta de cual de éstas corren, ha obtenido los bienes (predios,
equipos, edificaciones), permisos y licencias que demande la iniciacién o ejecucion del
contrato, o ha dado inicio al tramite para su obtencién oportuna de acuerdo con el
cronograma de ejecucion contractual y, ha definido el esquema para hacer seguimiento y
control a la actividad del contratista.

Con el propésito de adelantar una gestion contractual eficiente y transparente, la Contraloria
Distrital de Buenaventura, a través de |la Directora Administrativa, Financiera, de Gestién
Humana y Documental con el apoyo de cada una de demas oficinas elabora el Plan Anual
de Adquisicion de Bienes y Servicios. Este plan describe la programacion de
adquisicion de bienes y servicios requeridos para el logro de los objetivos y metas
institucionaies que permitan el funcionamiento del Organo de Control durante una vigencia
fiscal. En consecuencia, le corresponde a cada Oficina realizar la programacion de la
contratacion requerida para la ejecucion de los proyectos, y solo se podra dar inicio a un
proceso de contratacion cuando éste se encuentre incorporado en el Plan Anual de
Adquisicion de Bienes y Servicios. '

Esta etapa comprende las siguientes actividades

ACTIVIDAD RESPONSABLE
Inscripcién del proyecto en el Plan pjreccisn Administrativa, Financiera, de Gestion
Anual de Adquisiciones Humana y Documental.
Autorizacion para contratar Contralor Distrital de Buenaventura
. . Jefe, Director o Director Operativo de cada
Elaboracion de Estudios Oficina donde surja la necesidad con el apoyo
Previos. de la Oficina Asesora Juridica y de Contratacién

y revisién del area administrativa y financiera y
posterior revision del area Administrativa y
Financiera.
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Se solicita por parte de cada jefe de Oficina
Director o Director Operativo donde surja la
necesidad y es expedido por parte de la Oficina
Administrativa, Financiera, de Gestién Humana
y Documental.

Solicitud y expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal - CDP.

2.1.1.1. Inscripcion del Proyecto en el Plan Anual de Adquisiciones:

De conformidad con lo previsto en la subseccion IV del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afic. En el Plan Anual de
Adquisiciones, se sefialard la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios,
e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con carge a los cuales la Entidad
Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.

El Plan Anuat de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a efectuar los procesos
de adquisicién que en &l se enumeran.

La Contraloria Distrital de Buenaventura publicara su Plan Anual de Adquisiciones y las

actualizaciones del mismo en su pagina web
www.contraloria@contraloriabuenaventura.gov.co y en el SECOP I en

www.colombiacompra.gov.co en la forma que para el efecto dispoenga Colombia Compra
Eficiente.

La Contraloria Distrital de Buenaventura actualizara el Plan Anual de Adquisiciones por lo
menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente o cuando la necesidad del servicio lo Requiera.

La Contraloria Distrital de Buenaventura actualizara el Plan Anuai de Adquisiciones cuando:
() haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen
de los recursos; (ll) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (Ilf) excluir obras,
bienes y/o servicios; o (IV) modificar e! presupuesto anual de adquisiciones.

2.1.1.2. Autorizacién para Contratar:

El Jefe de la Oficina de donde surja la necesidad, solicitara al Contralor Distrital de
Buenaventura, autorizacién para adelantar los procedimientos contractuales para dicho fin.

2.1.1.3. Elaboracién de Estudios Previos:

Se entiende por Estudios y Documentos Previos, el conjunto de ios soportes para fodos los
procesos de contratacién en los que cualquier proponente puede valorar adecuadamente
el alcance de lo requerido por la Entidad. Con los estudios previos se refleja el analisis que
la Contraloria Distrital de Buenaventura ha realizado sobre la necesidad del bien, obra o
servicio que requiere, de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones, asi como la
conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion.

Los estudios y documentos previos estaran conformados por todo documento final que haya
servido de soporte para la elaboracién del proyecto de Pliego de Condiciones, Invitacion
Publica o Contrato segun se trate, incluyendo disefios y proyectos necesarios, asi como
toda la informacién indispensable para permitir la presentacion de las ofertas, de manera
que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
Contraloria Distrital de Buenaventura, asf como la distribucién de riesgos que se propone.

Los estudios previos en los cuales se analice la conveniencia y |a oportunidad de realizar
la contratacion de que se trate, tendran lugar de manera previa a la apertura de los procesos
de seleccion y estara a cargo del Jefe de la Dependencia de la Contraloria Distrital en donde
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se haya identificado la necesidad quien sera responsable de la consolidacion de la
informacion técnica, financiera, juridica, descripcion de necesidad, obligaciones del
contratista objeto del contrato y de anélisis del sector, quien luego lo remitira a la Oficina
Asesora Juridica y de Contratacion, junto con la solicitud de autorizacién para contratar y el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, para su respectivo tramite.

Los estudios previos son el soporte e insumo para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante
el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
tos indicados para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcion de fa necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacién: Implica la expresién escrita y detallada de las razones que
justifican el qué y para qué de la contratacion. Para ello es necesario tener en cuenta que
toda la actividad de la entidad es reglada, es decir, la celebracién de un contrato implica la
habilitacién legal para celebrarlo y competencia para suscribirlo, de acuerdo con las
funciones asignadas en el ordenamiento juridico.

En este analisis deben concretarse los siguientes aspectos:

- La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

- Opciones gue existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

- Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones
o inclusién de ésta a través del ajuste respectivo.

- Relacién existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos.

2. La forma de satisfacer tal necesidad: Descripcion de ¢cémo se puede llevar a cabo la
solucidn a la necesidad planteada y porqué se requiere especificamente el contrato
identificado, esto es, relatar la conveniencia del tipo de contrato recomendado (mediante la
gjecucion de un proyecto, la realizacion de un estudio, disefio o predisefio o la contratacion
de un servicio).

3. El objeto a contratar: Con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrolio del proyecto.

Los elementos esenciales del contrato que deben definirse son:

- Objeto. Es la forma en que el Organc de Control establece cual es el bien, servicio u obra
publica que pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual debera definirse de
manera concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad del contrato celebrar,

- Especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar. La definicién técnica
de la necesidad y su correspondiente soporte, asi como las condiciones del contrato a
celebrar, deberan analizarse en el estudio técnico, estableciéndose con claridad, entre
otros, los siguientes aspectos:

» Se sugiere tener en cuenta las posibilidades futuras de actualizacidon de los bienes, su
vida util, la coherencia técnica con otras herramientas antes adquiridas, las calidades del
personal técnico que debe prestar los servicios y demas elementos que afecten la
satisfaccion de la necesidad que motiva la contratacion.

» Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan efectuar los proponentes en
materia técnica, que seran verificados por la entidad como requisito habilitante, DE
CUMPLE O NO CUMPLE, durante el periodo de evaluacion de las ofertas.

' Articulo 2.2..1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015 &S{
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* Actividades técnicas y plazos para ejecutarlas, asi como el plazo de ejecucion total del
contrato.

* Servicios conexos: Entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento del
objeto del contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos,
soportes técnicos, entrega de manuales, instalacion, transporte etc.

- Partes: Son quienes intervienen en la relacién contractual. Todo contrato estatal es una
relacién juridica conformada por dos extremos, en el que uno de ellos es una entidad
estatal de las comprendidas en el articulo 2, numeral 1 de la Ley 80 de 1993. El otro
extremo de Ia relacién la constituye el contratista, que puede ser una persona natural o
juridica de derecho publico o privado, nacional o extranjera, consorcio, unidén temporal o
promesa de sociedad bajo cualquier modalidad prevista en la Ley. (Articulos 6 y7delalLey
80 de 1993).

- Plazo: Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las partes del
contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del contratista, e!
cual debe obedecer a un estudio técnico serio por parte de la Administracién.

Para la determinacion del plazo debe tenerse en cuenta el articuio 8 de la Ley 819 de
2003, la programacion, elaboracién, aprobacién y ejecucién del presupuesto de cada
vigencia fiscal, debe hacerse de tal manera que solo se programen compromisos que se
puedan recibir a satisfaccién antes del 31 de diciembre de cada anualidad.

- Lugar de ejecucién el contrato: Es e! lugar geografico o sede principal en el cual se
habran de desarrollar las obligaciones propias del contrato.

- Obligaciones de las partes: Son los compromisos a cargo de las partes, los cuales deben
estar justificados desde los estudios y documentos previos y que seran esenciales para el
adecuado desarrolle y ejecucién del objeto contractual.

- ldentificacion del contrato que se pretende celebrar.

4. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos: Desde la elaboracién de los estudios previos debera realizarse el analisis sobre
la naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar, con el fin de identificar de manera
precisa el tipo de contrato a celebrar, que podra ser uno de los enumerados de manera
enunciativa en el articulo 32 de ia Ley 80 de 1993, los mencionados expresamente en la
ley civil y comercial de conformidad con el articulo 13 del Estatuto Contractual o los que se
deriven del principio de autonomia de la voluntad.

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de orden legal y
reglamentario gue justifican el contrato a celebrar, y precisarse, en los términos del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccién.

Es esencial ia determinacion de la naturaleza contractual para poder precisar la modalidad
de seleccién, pues el objeto del contrato, y ocasionalmente su cuantia, determinara la
manera en que deba seleccionarse al contratista.

5. El valor estimado del contrato y {a justificacién del mismo: Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculé y soportar sus calculos de presupuesto en |a estimacion de aquellos. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato
cuando fa modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

Los factores minimos a tener en cuenta para efectuar un adecuado estudio de costos y
mercado son |os siguientes:
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- Cotizaciones: E| estudio de costos puede efectuarse ademas mediante la solicitud de
cotizaciones, verificacion de precios o condiciones de mercado en Internet o
telefénicamente (dejando constancia escrita por parte del funcionario encargado del
proceso de las llamadas, personas, empresas contactadas y resultados obtenidos), las
experiencias anteriores efectuadas por el Organo de Control, y en general cualquier
mecanismo que permita precisar el valor comercial del bien ¢ servicio a contratar.

Para proyectar el presupuesto oficial en caso de que se obtengan ofertas en una moneda
diferente y que se contemple la posibilidad de aceptar las variaciones en la moneda, siendo
el pago posterior, habria que darle un margen para tales variaciones ya que pueden surgir
cambios que afecten dicha proyeccion.

- Condiciones Comerciales: Se debe anotar la forma de pago, el tiempo de entrega, la
validez de la oferta, el porcentaje de descuentos por pronto pago en caso de ofrecerse y la
garantia en meses del producto ofrecido. Ademas si es necesario se deben especificar
todas las observaciones que los proveedores crean o tengan a cada requerimiento, como
por ejemplo cbras adicionales para la instalacién de los bienes.

- Forma de Pago: Debe precisarse si se hara o no entrega de anticipo, pago anticipado,
definir los porcentajes y determinar como se efectuaran los pagos al contratista (pagos
parciales, pago unico, mensual, himensual entre otros).

- Aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales: Los servidores que
elaboran los Estudios Previos y en cada una de las etapas de los procesos de contratacion,
cuando aplique, deben tener en cuenta las disposiciones tanto externas como internas en
materia presupuestal, tributaria, financiera y contable, de manera que se ajusten al
cumplimiento de las directrices de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
se realicen los estudios de mercado adecuadamente, se facilite el seguimiento de la
ejecucion del contrato y se registre y clasifique la informacién contable.

6. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable: En cumplimiento de la seleccién
objetiva del contratista, se deberan establecer criterios que serédn objeto de evaluacién y
clasificacién, los cuales permitiran concluir de manera precisa que la escogencia del
contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento méas favorable para la entidad y los
fines que ella busca. Dichos criterios han de estar justificados técnicamente pues no podra
determinarse al arbitrio o capricho de un funcionario publico, sino acorde con los principios
y criterios previstos en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 del Decreto 1082 de 2015.

La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista.

En la licitacién y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacién de los elementos
de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o (b) la ponderacién de los
elementos de calidad y precic que representen la mejor relacion de costo-beneficio. Si la
Entidad Estatal decide determinar |a oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe sedalar
en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de fun-
cionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia,
rendimiento o duracion del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en términos de
economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la
forma de pago, descuentos por adjudicacién de varios lotes, descuentos por variaciones en
programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida,
impacto econémico sobre |las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con
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el objeto a contratar, mayor asuncién de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que
representen un mayor gradoe de satisfaccion para la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o econémico
adicional, para permitir la ponderacién de las ofertas presentadas.

La Entidad Estatal debe calcular ia relacién costo-beneficio de cada oferta restando def
precio total ofrecido ios valores monetarios asignados a cada una de las condiciones
técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio para la
Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada |la metodologia anterior tenga el
resultado mas bajo. La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presenté la oferta
con la mejor relacién costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.

7. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo: Las entidades estatales tienen la obligacion
de realizar un andlisis que incluya la tipificacion, valoraciéon y asignacién de riesgos
previsibles involucrados en la contratacion (Art. 4° Ley 1150). Se entiende que constituyen
riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que de presentarse
durante el desarrollo y ejecucidn del contrato, pueden alterar el equilibric econémico del
mismo. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales (Decreto 1082 de 2015).

En los estudios previos se deberan tipificar los riesgos que puedan presentarse en el
desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la posible afectaciéon de la ecuacién
financiera y se sefalara el sujeto contractual que soportara, total o parcialmente, la
ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, o la forma en que se
recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

Se debe entender que aquellos riesgos previsibles que no asuman directamente las
entidades estatales corresponden a los contratistas, siempre y cuando hayan sido asumidos
en la distribucién del riesgo. El estudio adecuado de los riesgos le permitira a las entidades
estatales hacer las previsiones del caso que conduzcan al éxito del proyecto. Asi, para
hacer un adecuado andlisis de riesgos es imperativo que las entidades estatales examinen
en el pasado qué tropiezos o dificultades han tenido en la ejecucion de sus contratos,
incluso la ejecucidn de contratos en el sector privado.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se encuentren
riesgos previsibles, deberd justificarse asi en los estudios previos.

Para efectos de determinar los riesgos en los procesos de contratacién se debera tener en
cuenta lo previsto en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en fos
Procesos de Contratacion elaborado por Colombia Compra Eficiente.

8. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contrataciéon: El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasién de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los
contratos y su liguidacion; y (i) los riesgos a los que se encuentran expuestas las

Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas,
deben estar garantizadas en los términos de la ley, y dei presente decreto®.

9. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial: Los anteriores numerales no son aplicables a la contratacion por minima
cuantia, los cuales contienen una reglamentacion especial.

2 Articulo 2.2.1.2.3.1.1 decreto 1082 de 2015 riesgos que debe cubrir las garantias en contratacion
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iTEM

ACTIVIDAD

Elaboracién del Proyecto de pliegos
de condiciones o invitacion publica,
segun sea el caso.

RESPONSABLE

Oficina donde surja la necesidad,

Publicacidn en Colombia Compra
Eficiente SECOPIl, a través de
www . colombiacompra.qov.co donde
mediante un link de acceso directo a
Colombia compra Eficiente se
encontrara los documentos del
proceso, Proyecto de Pliegos,
Estudics Previos y demas
documentos y actos administrativos
que formen parte integral del
proceso.

Grupo de contratacién o quien se designe.

Respuesta a Observaciones
realizadas al proyecto de pliegos de
condiciones o invitacion publica de
minima cuantia

Oficina encargada del proceso donde surja
la necesidad.

Consolidacion del pliego de

condiciones definitivo

Oficina encargada del proceso donde surja
Iz necesidad

Publicacion en Colombia Compra
Eficiente a través de
www,colombiacompra.gov.co de las
respuesta a Observaciones
realizadas al proyecto de pliegos de
condiciones y de los Pliegos de
condiciones definitivos

Grupo de contratacion o quien se designe.

Recepcion de Ofertas,

Colombia Compra Eficiente SECOP ||

Designacion  del  comité

evaluador

Contralor Distrital de Buenaventura

Verificacion y evalyacion delas
ofertas

Comité Evaluador

Publicacién de informe de
evalyacion en Colombia Compra
Eficiente SECQP !l a fravés de

www . colombiagompra.gov.co

Grupo de contratacién o quien se designe .

10

Recepcion de observaciones al
informe de evaluacion

Colombia Compra Eficiente SECOP I

1

Analisis de observaciones
realizadas al informe de evaluacién

Comité Evaluador.

12

Publicacién de las respuestas dadas
a las observaciones efectyadas al
informe de evalyacién

Grupo de contratacion o quien se designe .

13

Adjudicacion

Contralor Distrital de Buenaventura
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21.1.4. OTROS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA CONTRATACION EN ESTA
ETAPA:

Estudios técnicos y disefics: Comprende la elaboracién de planos, disefios, estudio de
impacto ambiental, socioecondémico, suelos, factibilidad o prefactibilidad, licencias
urbanisticas, adquisicion de predios, entre otros.

Tales estudios o permisos s6lo se requieren para contratos que por su impacto, naturaleza
y condiciones técnicas sean necesarios, antes de la iniciacién del respectivo proceso
contractual, a fin de evitar reprocesos, gastos inoficiosos o inadecuados, encarecimiento de
productos, perjuicios a terceros, entre otras razones.

Es el caso de los contratos de obra publica que requieren ademas de los estudios previos
esta clase de documentos adicionales.

El requerimiento o no de estos estudios, planos o permiscs dependera de las normas
especiales que reglamenten cada materia a contratar y debera ser analizada
meticulosamente por el técnico encargado del proceso.

Ficha técnica del bien o servicio: Documento que contiene las caracteristicas técnicas
del bien o servicio que es objeto de una subasta inversa, en la cual se incluird sus
especificaciones, en términos de desempefic y calidad cuya elaberacién sera
responsabilidad del funcionario encargado del proceso.

La ficha técnica del bien o servicio debe incluir:

a) La clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y
Servicios;

b) La identificacion adicional requerida;

¢) La unidad de medida;

d) La calidad minima, y

€) Los patrones de desempefio minimos.

2.1.2. ETAPA PRE-CONTRACTUAL: Comprende las siguientes actividades, las cuales
varian de acuerdo a la modalidad de contratacion:

2.1.2.1. MODALIDADES DE SELECCION.
¢ LICITACION PUBLICA:

1. Estructura del proceso de licitacion publica.

La gestidén contractual de la Contraloria General de la Republica se adelantara por regla
general bajo esta modalidad de seleccién; con |la excepcién de los procesos en los cuales
se determine que procede la seleccidén abreviada, concurso de méritos, contratacion directa
yfo contratacion minima cuantia Las siguientes reglas son aplicables a esta modalidad:

Una vez cumplidos los requisitos sefialados en la etapa preparatoria, la licitacion pulblica se
cumplird mediante la aplicacion de las normas contendientes en el articulo 3C de la Ley 80
de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y las siguientes reglas:

Una vez recibidos o entregados los estudios previos, et CDP, las licencias y permisos
(cuando aplique), por parte de las oficinas interesadas en la celebracion de los contratos,

el Ordenador del Gasto iniciara el proceso tendiente a la seleccién del contratista, para lo
cual se adelantaran las siguientes actividades:
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1. Publicacion del proyecto de pliego de condiciones, estudios previos y demas documentos
y actos administrativos que integran el proceso.

Nota: Simultaneamente se publica el Aviso de Convocatoria. Art. 2.2.1.1.1.7.1 D. 1082 /15
2. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Diez (10) dias habiles.

3. Publicacion de las respuestas a las observaciones.

4. Publicaciéon del acto de apertura, pliegos definitivos.

5. Audiencia de Asignacién de riesgos.

6. Presentacion de ofertas. Se realiza una audiencia de cierre del proceso y apertura de
propuestas.

7. Evaluacioén y verificacion de las propuestas.
8. Publicacién del informe de evaluacién. Traslado por el término de cinco (5) dias hébiles.

9. Recepcidn de observaciones al informe de evaluacién. Cinco (5) dias habiles.

10. Audiencia de Adjudicacién

Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedidos por Colombia Compra
Eficiente, que pueden ser consultadas en el siguiente eniace:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manualesy-quias.

Adicionalmente, en el analisis del sector la Dependencia ejecutora debera identificar las
Mipymes que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas de los bienes o
servicios a adquirir. De acuerdo con el «kManual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion», expedido por Colombia Compra Eficiente, para reducir
la exposicion del Proceso de Coniratacion frente a los diferentes Riesgos que se pueden
presentar, la CDB debe estructurar un sistema de administracién de Riesgos, teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los evenios que impidan la ejecucién y firma
del contrato; (b) los eventos que alteren |a ejecucién del contrato; (c) el equilibrio econémico
del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacién, es decir, que la CGR pueda
satisfacer la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y
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legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio. Para la tipificacién,
valoracién y asignacién de riesgos, Colombia Compra Eficiente pone a disposicién de las
Entidades la matriz de riesgos que se puede consultar en el siguiente enlace

. i uias/matriz-
deriesgos. La Direccién Administrativa y Financiera apoyaré de manera permanente los
procesos contractuales que requieran o sean susceptibles de la fijacién y evaluacién de
aspectos presupuestales, tributarios, financieros y/o contables.

- Avisos: Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias
calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia
circulacién en el territorio de jurisdiccién de la entidad, o a falta de estos, en otros medios
de comunicacién social que posean la misma difusion.

En defecto de dichos medios de comunicacion, en los pequefios poblados de acuerdo con
los criterios que disponga el reglamento se leeran por bando y se fijaran por avisos en los
principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales
deberan incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacién.

Los avisos contendran informacién sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la
respectiva licitacion.

- Observaciones al Proyecto de Pliegos de Condiciones: Los interesados pueden hacer
comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacién de los
mismos durante un término de diez (10) dias habiles

- Modificacién de los pliegos de condiciones: La Contraloria Distrital de Buenaventura,
puede modificar los pliegos de condiciones a través de adendas expedidas hasta tres
(3) dias antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

- Presentacién de la oferta de manera dinamica mediante subasta inversa en los
procesos de licitacién publica: De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.1.1
del Decreto 1082 de 2015, se puede utilizar el mecanismo de subasta inversa para la
conformacién dindmica de las ofertas en la licitacién. En este caso, la Contralorfa Distrital
de Buenaventura debe sefialar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y
economicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja.

En la fecha sefialada en los plieges de condiciones, los oferentes deben presentar los
documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la Contraloria
Distrital de Buenaventura. En el caso de una conformacién dindmica parcial de la oferta, a
los documentos sefialados acompafiara el componente de la oferta que no es objeto de
conformacién dinamica.

La Contraloria Distrital de Buenaventura dentro del plazo previsto en los pliegos de
condiciones verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las condiciones
adicionales si hay lugar a ello para determinar los oferentes que pueden continuar en el
proceso de seleccién. La subasta inversa para la conformacién dinamica de la oferta
debe realizarse con los oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en ios pliegos de
condiciones.

En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables
dinamicas, de conformidad con los pliegos de condiciones, |la cual puede ser mejorada con
los lances hasta la conformacién de la oferta definitiva.

Se tomara como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que no presente lances
en la subasta.

En ningun caso el precio sera la Unica variable sometida a conformacion dinamica.
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La herramienta electrénica usada para |a subasta debe permitir que el oferente conozca su
situacion respecto de los demas competidores y tnicamente en relacion con el célculo del
menor costo evaluado. Si la subasta recae (inicamente sobre algunas variables, las que no
admiten mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema,

de manera que este pueda ante cualquier Iance efectuar el calculo automatico del menor
costo evaluado.

De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las constancias
del caso.

- Audiencias en la licitacién. En la etapa de seleccién de la licitacién son obligatorias
las audiencias de: a) asignacién de riesgos, y b) adjudicacién. Si a soficitud de un
interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance de
los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacién de riesgos.

En la audiencia de asignacién de riesgos, la entidad estatal debe presentar el andlisis de
riesgos efectuado y hacer la asignacién de riesgos definitiva.

La entidad estatal debe realizar la audiencia de adjudicacién en la fecha y hora establecida
en el cronograma, la cual se realizara de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto
en los mismos y las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la
entidad estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacién, lo cual
no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay
pronunciamientos que a juicio de la entidad estatal requiere analisis adicional y su solucién
puede incidir en el sentido de ta decision a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el
término necesario para la verificacién de los asuntos debatidos y la comprobacion de
lo alegado.

2. La entidad estatal debe conceder el uso de la palabra por una Gnica vez al oferente que
asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta
hayan hecho los intervinientes.

3. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas
por el oferente, y estar limitada a la duracion maxima que la entidad estatal haya sefialado
con anterioridad.

4. La entidad estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de
adjudicaciéon siempre que lo haya publicado en el Secop con antelacion.

3. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar
la decision que corresponda.

e SELECCION ABREVIADA:

1. ESTRUCTURA GENERAL DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA:
Corresponde a la modalidad de seleccién abreviada, aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion, la cuantia y la
destinaciéon del bien, obra, servicio, pueden adelantarse en forma simplificada para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual. Adicional a la modalidad de seleccion
abreviada, deberan tenerse en cuenta las causales y los procedimientos que correspondan
de acuerdo a la clase de bienes y servicios a adquirir.

1. Publicacién del proyecto de pliego de condiciones, estudios previos y demas documentos
y actos administrativos que integran el proceso.

Nota: Simultaneamente se publica el Aviso de Convocatoria.
2. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Cinco (5) dias habiles. K
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3. Publicacién de las respuestas a las observaciones.

4. Publicacién del acto de apertura, pliegos definitivos.

5. Presentacion de ofertas. Se realiza una audiencia de cierre del proceso y apertura de
propuestas.

6. Evaluacion y verificacion de las propuestas.

7. Publicacién del informe de evaluacién. Traslado por el término de tres (3) dias habiles.
8. Recepcion de observaciones al informe de evaluacion. Tres (3) dias habiles.

9. Adjudicacién.

- Disposiciones comunes para la Seleccién Abreviada para la adquisicién de Bienes
y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes:

Pliegos de condiciones. En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes, se debe indicar:

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificacion del bien o servicio
-de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b} la identificacién adicional requerida;
c) La unidad de medida; d) la calidad minima, y €) Los patrones de desempefio minimos.

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la evaluacusn
de ias ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de Ias partes o lotes, si la adquisicion se pretende hacer
por partes.

- Selecciéon Abreviada para la adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes por Subasta Inversa:

- Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas generales previstas en
la ley y los decretos reglamentarios (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015), las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa;

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) La fecha y hora de inicic de |a subasta; b)
La periodicidad de los lances; y ¢) El margen minimo para mejorar la oferta durante la
subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el proceso de contratacion y acredite el cumplimiento de la Ficha
Técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

3. La entidad estatal debe publicar un informe de habilitacién de los oferentes, en el cual
debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica
y si el oferente se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos
bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica.

5. Si en el proceso de contratacién se presenta un unico oferente cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica y esta habilitado la entidad estatal puede adjudicarle el contrato
al tinico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal
para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran vélidos los lances efectuados durante la subasta inversa
en los cuales la oferta sea mejorada en por io menos el margen minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar
el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.
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8. Al terminar la presentacion de cada lance, la entidad estatal debe informar el valor
del lance mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar al
oferente que presenté el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad
estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al 5 de! articulo 33 del presente decreto.

La Contraloria Distrital de Buenaventura estructurara la subasta inversa de manera que
antes de la adjudicacién, los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los
lances con el oferente que los presenta.

La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante un periodo
para la presentacién de lances. La Contralorfa Distrital de Buenaventura debe adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado el lance mas bajo. En el acto de adjudicacion, la
Contralor(a Distrital de Buenaventura indicara el nombre de los oferentes y el precio del
Ultimo lance presentado por cada uno de ellos.

Subasta inversa electrénica o presencial. La Contraloria Distrital de Buenaventura puede
escoger si adelanta la subasta inversa electrénica o presenciaimente.

Si la Contraloria Distrital de Buenaventura decide adelantar la subasta electrénicamente
debe fijar en los pliegos de condiciones el sistema que utilizara para la subasta inversa y
los mecanismos de seguridad para el intercambio de mensajes de datos.

Fallas técnicas durante la subasta inversa electrénica. Si en el curso de una subasta
inversa electronica se presentan fallas técnicas que impidan a los oferentes presentar sus
lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la
Contraloria Distrital de Buenaventura reiniciaré la subasta.

Si por causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnologia de la
informacién y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrénica la conexién
con el sistema se pierde, la subasta continuara y laContraloria Distrital de Buenaventura
entiende que el proveedor que pierde su conexién ha desistido de participar en la misma.

Seleccion Abreviada para la adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas -
Técnicas Uniformes por compra por catalogo derivado de la celebracidn de
Acuerdos Marco de precios: La Contraloria Distrital de Buenaventura, como entidad del
nivel territorial no esta obligada a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios, pero esté facultada para hacerlo en
virtud de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015.

Seleccion abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes en bolsas de productos: Ademas de lo previsto en el Decreto
nimero 2555 de 2010 y las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan
y los reglamentos internos de las boisas de productos, las siguientes disposiciones son
aplicables a la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en
bolsas de productos:

Planeaciéon de una adquisicion en la bolsa de productos. La Contraloria Distrital
de Buenaventura debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de
Precios o a la promocién de un nuevo Acuerde Marco de Precios para tales bienes o
servicios, incluyendo el analisis del proceso de seleccion del comisionista, los costos
asociados a |a seleccidn, el valor de la comisién y de las garantias.

El estudio mencionado debe mostrar la forma en que la Contraloria Distrital de
Buenaventura garantiza los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion
puablica.
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Requisitos para actuar como comisionista de entidad estatal. La Contraloria Distrital
de Buenaventura puede exigir a los comisionistas interesados en participar en el
procedimiento de seleccion a través de las bolsas de productos, el cumplimiento de
requisitos habilitantes adicionales a su condicién de tales, siempre y cuando estos sean
adecuados y proporcionales al objeto a contratar y a su valor.

La Contraloria Distrital de Buenaventura seleccionara al comisionista de acuerdo con el
procedimiento interno aplicable en la boisa de productos, el cual debe ser competitivo.

'La Contraloria Distrital de Buenaventura publicara el contrato suscrito con el comisionista
seleccionado y sus modificaciones en el Secop.

Para celebrar el contrato de comisién, la Contraloria Distrital de Buenaventura acreditara
gue cuenta con la disponibilidad presupuestal para el contrato de comisién, para la
operacion que por cuenta suya adelanta el comisionista en |a bolsa de productos, para ilas
garantias y los demas pagos que deba hacer como consecuencia de la adquisicién en bolsa
de proeductos, de acuerdo con el reglamento de la bolsa en |a cual haga la negociacién.

Como requisito para la ejecucion del contrato de comision, el comisionista seleccionado
debe constituir a favor de la Contraloria Distrital de Buenaventura, entidad comitente la
garantia unica de cumplimiento, en relacién con el valor de la comisién que |la entidad estatal
pagara al comisionista por sus servicios.

La Contraloria Distrital de Buenaventura y el comitente vendedor constituirdn a favor del
organismo de compensacién de la bolsa de productos |las garantias establecidas en su
reglamento, para garantizar el cumplimiento de las negociaciones mediante las cuales la
Contraloria Distrital de Buenaventura adquiere bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.

La Contraloria Distrital de Buenaventura puede exigir al comitente vendedor garantias
adicionales a las sefialadas anteriormente, siempre y cuando resulten adecuadas y
proporcionales al objeto a contratar y a su valor.

La Contraloria Distrital de Buenaventura designara un supervisor de la ejecucién de las
operaciones que por su cuenta realizan |las bolsas de productos y del contrato de comisién.
Si la Contraloria Distrital de Buenaventura verifica inconsistencias en la ejecucién, debe
poner en conocimiento de la bolsa tal situacion para que ésta la examine y adopte las
medidas necesarias para dirimir la controversia de conformidad con sus reglamentos y, de
ser el caso, notifique del incumplimiento a su organismo de compensacion.

Contratacion de Menor Cuantia; Ademas de las normas generales establecidas en el
presente manual, las siguientes reglas son aplicables a la seleccidén abreviada de menor
cuantia:

-1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura
del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su intencion de participar, a
través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

2. Si la entidad estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar
el proceso 0 hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes
continuara el Proceso de Contratacién. La entidad estatal debe establecer en los pliegos de
condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a
correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual |a entidad estatal informe a los interesados
el resultado del sorteo.

4. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacidon de ofertas durante tres (3) dias
habiles
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Otras causales de seleccion abreviada

- Contratos de prestacion de servicios de salud. La entidad estatal que requiera la
prestacion de servicios de salud debe utilizar el procedimiento de seleccion abreviada de
menor cuantia. Las personas naturales ¢ juridicas que presten estos servicios deben estar
inscritas en el registro que para el efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccién Social o
quien haga sus veces.

Contratacién cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto.
La entidad estatal que haya declarado desierta una licitacién puede adelantar el Proceso
de Contratacién correspondiente aplicando las normas del proceso de seleccién abreviada
de menor cuantia, para lo cual debe prescindir de: a) Recibir manifestaciones de interés, y
b) Realizar el sorteo de oferentes. En este caso, la entidad estatal debe expedir el acto de
apertura del proceso de contratacién dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
declaratoria de desierta.

- Contratacion de empresas industriales y comerciales del Estado. Las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta,
sus filiales y las empresas en |as cuales el Estado tenga mas del cincuenta por ciento (50%)
del capital social que no se encuentren en situacién de competencia, deben utilizar el
procedimiento de seleccidn abreviada de menor cuantia para los contratos que tengan

como objeto su actividad comercial e industrial, salvo para los contratos de obra ptblica,
consultoria, prestacion de servicios, concesidn, encargo fiduciario y fiducia publica para los
cuales se aplicara la modalidad que corresponda.

s« CONCURSO DE MERITOS:

La Contraloria Distrital de Buenaventura, seleccionara sus contratistas a través del
concurso de méritos para la prestacién de servicios de consultoria de que trata el numeral
2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura.

El procedimiento para la seleccién de proyectos de arquitectura es el establecido en el
Decreto numero 2326 de 1995, o la norma que lo medifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

ESTRUCTURA DEL CONCURSO DE MERITOS.

1. Publicacién del proyecto de pliego de condiciones, estudios previos y demas documentos
y actos administrativos que integran el proceso.

NOTA: Simultaneamente se publica el Aviso de Convocatoria.

2. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Cinco (5) dias habiles.
3. Publicacién de las respuestas a las observaciones.

4. Publicacién del acto de apertura, pliegos definitives.

5. Presentacion de ofertas. Se realiza una audiencia de cierre del proceso y apertura de
propuestas.

6. Evaluacion y verificacion de las propuestas (Requisitos habilitantes)
7. Publicacion del informe de evaluacion. Traslado por el término de tres (3) dias habiles.
8. Recepcion de observaciones al informe de evaluacién. Tres (3) dias habiles.
- 9, Revisitn de la propuesta econémica: Primer lugar de elegibilidad.
10. Adjudicacién.
S
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ESTRUCTURA DEL CONCURSO DE MERITOS CUANDO SE HACE CON
PRECALIFICACION.

1. Publicacién del proyecto de pliego de Aviso de convocatoria a conformar lista de
precalificacién,

2. Manifestacién de interés y acreditacidn de requisitos habilitantes.

3. Publicacién del informe de precalificacion.

4. Recepcion de observaciones al informe de precalificacién Dos (2) dias habiles.
5. Audiencia de precaliﬁcacﬁién, Conformacién de la lista de precalificados.

Ademas de las reglas generales previstas en la ley y sus normas reglamentarias y en el
presente manual, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con
precalificacion:

1. La Contraloria Distrital de Buenaventura en los pliegos de condiciones indicara ia forma
como calificara, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del
equipo de trabajo, y b) la formacién académica y las publicaciones técnicas y cientificas del
equipo de trabajo.

2. La Contraloria Distrital de Buenaventura publicara durante tres (3) dias habiles el informe
de evaluacion, el cual debe contener la calificacion técnica y el orden de elegibilidad.

3. La Contraloria Distrital de Buenaventura revisara la oferta econémica y verificara que
esta en el rango del valor estimado consignado en los documentos y estudios previos y del
presupuesto asignado para el contrato.

4. La Contraloria Distrital de Buenaventura revisara con el oferente calificado en el primer
lugar de elegibilidad la coherencia y consistencia entre: i) la necesidad identificada por la
entidad estatal y el alcance de la oferta; i) la consultoria ofrecida y el precio ofrecido, vy iii)
el precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo proceso de contratacion.
Si la entidad estatal y el oferente llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato,
dejaran constancia del mismo y firmaran el contrato.

5. Si la Contraloria Distrital de Buenaventura y el oferente calificado en el primer lugar de
elegibilidad no llegan a un acuerdo dejaran constancia de ello y la entidad estatal revisara
con el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad los aspectos a los que se
refiere el numeral anterior. Si la Contraloria Distrital de Buenaventura y el oferente
llegan a un acuerdo dejaran constancia del mismo y firmaran el contrato.

6. Si la Contraloria Distrital de Buenaventura y el oferente calificado en el segundo lugar de
elegibilidad no llegan a un acuerdo, ésta declarara desierto el proceso de contratacion.

Precalificacién para el concurso de méritos. En la etapa de planeacion del concurso de
méritos, la Contraloria Distrital de Buenaventura puede hacer una precalificacion cuando
dada la complejidad de la consultoria lo considere pertinente.

Aviso de convocatoria para la precalificacién en el concurso de méritos. Si la entidad
decide adelantar el concurso de méritos con precalificacién debe convocar a los interesados
por medio de un aviso publicado en el Secop que tendra la siguiente informacion:

1. La mencién del proceso de contratacién para el cual se adelanta la precalificacion.

2. La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de interés y
acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacién, publicaciones y la capacidad
de organizacién del interesado y su equipo de trabajo.
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3. Los criterics que la entidad estatal tendra en cuenta para conformar la lista de
precalificados, incluyendo la mencién de si hay un numero maximo de precalificados.

4. Eltipo de sorteo que la Contraloria Distrital de Buenaventura adelantara para conformar
la lista de precalificados, cuando el numero de interesados que cumple con las

condiciones de la precalificacién es superior al nimero méximo establecido para conformar
la lista.

5. El cronograma de la precalificacion.

- Informe de precalificacién. Luego de recibir las manifestaciones de interés y los
documentos con los cuales los interesados acrediten la experiencia, formacion,
publicaciones y la capacidad de organizacién, la entidad estatal debe adelantar la
precalificacion de acuerdo con lo dispuesto en el aviso de convocatoria para la
precalificacion. La entidad estatal debe elaborar un informe de precailificacién y publicarlo
en el Secop por el término establecido en el aviso de convocatoria para la precalificacion.
Los interesados pueden hacer comentarios al informe de precalificacién durante los dos (2)
dias habiles siguientes a la publicacién del mismo.

- Audiencia de precalificacion. La Contraloria Distrital de Buenaventura efectuara una
audiencia publica en la cual conformara la lista de interesados precalificados para participar
en el preceso de contratacién respectivo. En la audiencia contestara las observaciones al
infoorme de precalificacion y notificara la lista de precalificacidon de acuerdo con lo
establecido en la ley. Si la entidad estatal establece un nimero maximo de interesados para
conformar la lista de precalificados y el nimero de interesados que cumple con las
condiciones de precalificacién es superior al maximo establecido la audiencia de
precalificacién, la entidad estatal debe hacer el sorteo para conformar la lista, de acuerdo
con lo que haya establecido en el aviso de convocatoria.

Si la Contraloria Distrital de Buenaventura no puede conformar la lista de precalificados,
puede continuar con el proceso de contratacién en la modalidad de concurso de méritos
abierto o sin precalificacién.

La conformacion de la lista de precalificados no obliga a la Contraloria Distrital de
Buenaventura a abrir el proceso de contratacion.

s CONTRATACION DIRECTA:

Es una modalidad de contratacién excepcional, por lo que su aplicacion es de caracter
restrictivo. La ley de Contratacién Publica en Colombia, prevé de manera taxativa los
siguientes eventos en los cuales es procedente esta modalidad de contratacién.

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacién de la contratacién
directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justlﬁcamén para
contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

4, Eilugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del decreto 1082 de 2015.

ESTRUCTURA DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA
1. Acto Administrativo que ordena la contratacién directa.

2. Presentacién de la propuesta.

3. Celebracion del contrato.
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CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA.

1. URGENCIA MANIFIESTA: La Ley 80 de 1993, autoriza al jefe o representante
legal de la entidad estatal para hacer la declaracion de urgencia, con el caracter de
“manifiesta”, cuando se presenten situaciones excepcionales relacionadas con
calamidades, desastres, hechos de fuerza mayor, guerra exterior o conmacién interior,
emergencia econémica, social o ecoldgica o vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir
la paralizacién de un servicio publico y, como consecuencia, para prescindir del
procedimiento de licitacibn o concurso publicos que es el que ordinariamente
rige cuando se trata de escoger al contratista, de manera que pueda hacerlo directamente
y de manera inmediata, aungque sin prescindir del cumplimiento del deber de seleccitn
objetiva. :

2. CONTRATACION DE EMPRESTITOS.

3. CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES EN EL MERCADO:
Cuando no exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser el titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo con la
ley, su proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en
el estudio previo que soporta la contratacion.

4. CONVENIOS O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS: Las entidades sefialadas en
el articulo 2 de la ley 80 de 1993, celebraran directamente contratos entre ellas, siempre
que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora.

5. CONTRATOS DE DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS: Para este efecto, se tendra en cuenta la definicién que de las mismas
se tiene en el Decreto Ley 591 de 1991 y las demds normas que lo modifiquen, adicionen
o deroguen.

6. LOS CONTRATOS DE ENCARGO FIDUCIARIO CELEBRADOS POR LAS
- ENTIDADES TERRITORIALES segun los requisitos previstos en la Ley 1150 de 2007.

7. CONTRATOS DE PRESTACION DE SEVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS AETISTICOS QUE SOLO
PUDIECEN ENCOMENDARCE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

La Contraloria Distrital de Buenaventura puede contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Contraloria Distrital de Buenaventura haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de {as funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, para la contratacién de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

8. ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES. La Contraloria Distrital de Buenaventura
puede adquirir bienes inmuebles mediante contratacién directa para lo cual debe seguir las
siguientes reglas:
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1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados
que satisfagan las necesidades que tiene la Contraloria Distrital de Buenaventura.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de adquisicion, andlisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacién publica.

3. La Contraloria Distrital de Buenaventura puede hacer parte' de un proyecto inmobiliario
para adquirir el bien inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso en el
cual no requiere el avalio de que trata el numeral 1 anterior.

9. ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES. Articulo 2.2.1.2.1.4.11decreto
1082 de 2015. La Contraloria Distrital de Buenaventura puede alquilar o0 arrendar inmuebles
mediante contratacidn directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en |la ciudad en la que la entidad estatal
requiere el inmueble. '

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, andlisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

10. CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL SECTOR DEFENSA, LA
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA Y LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION QUE NECESITEN RESERVA PARA SU ADQUISICION. Las entidades
estatales no estan obligadas a publicar los documentos del proceso para adquirir bienes y
servicios en el Sector Defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional
de Proteccién que requieren reserva. En estos procesos de contratacion la adquisicion debe
hacerse en condiciones de mercado sin que sea necesario recibir varias ofertas.

Los siguientes bienes, obras y servicios requieren reserva para su adquisicion:

1. Armas, sistemas de armamento y sus repuestos, municiones, elementos para la
instruccion de las mismas, manejo, incluyendo los elementos contra motines, torpedos y
minas, herramientas y equipos para pruebas y mantenimiento de estos y estas.

2. Equipos optrénicos y de visién nocturna, sus accesorios, repuestos e implementos
necesarios para su funcionamiento.

3. Redes, sistemas de informacién y comunicaciones, incluyendo hardware y software,
servicios y accesorios, infraestructura para la ciberdefensa y ciberseguridad informatica y
fisica, incluyendo la consultoria, el disefio, las metodologias de andlisis, implementacion
y configuracion, requeridos para el Sector Defensa y la Direccion Nacional de Inteligencia.

4, Servicios de transporte especializado que requieren reserva para garantizar la vida y la
integridad de personas protegidas por la Unidad Nacional de Proteccion.

5. Material blindado y la adquisicién de vehiculos para blindar para el Sector Defensa, la
Direccién Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccion que requieren
reserva.

8. Equipo y vestuario con funcionalidades orientadas a la proteccion personal, balistica,
nuclear, biolégica o quimica y textiles con acabados funcionales especiales para la
confeccion de vestuario.

GENERALIDADES A TENER EN CUENTA EN LA CONTRATACION DIRECTA:

- Acto administrative de justificacién de la contratacion directa. La Contraloria Distrital de
Buenaventura, seftalara en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:
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1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los
literales a), b) y ¢) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Si la causal de contratacién directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo
que la declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la
entidad estatal no esté obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Los estudios y documentos previos elaborados para los siguientes procesos de contratacion
no son publicos: a) La contratacion de empréstitos; b) Los contratos interadministrativos
que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la Republica,
y c) Los contratos a los que se refiere el numeral 17 del articulo 2.2.1.2.1.2.26 y el articulo
2.2.1.2.1.4.6 del Decreto 1082 de 2015.

- No obligatoriedad de garantias. En la contrataciéon directa la exigencia de garantias
establecidas en Ia subseccion 4 en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no
es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

s MINIMA CUANTIA:

Reglamenta las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su
objeto, cuyas reglas se determinan exclusivamente en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Este procedimiento no se aplica, cuando la contratacién se deba adelantar en aplicacién de
una causal de contratacién directa, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA.

1. Publicacién de la invitacion publica de minima cuantia, estudio previos. No inferior a un
(1) dia habil

2. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Antes del vencimiento del plazo
para presentar ofertas.

3. Publicacion de las respuestas a las observaciones

4. Presentacion de ofertas. Se realiza una audiencia de cierre del proceso y apertura de
propuestas. :

5. Evaluacién y verificacion de las propuestas. Propuesta econémica mas baja.

8. Publicacién del informe de evaluacién. Traslado por el términe de un (1) dia habil.
7. Recepcién de observaciones al informe de evaluacién. Un (1) dia habil.

8. Comunicacién de la aceptacion de la oferta.

Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Contraloria Distrital
de Buenaventura elaborara estudios previos que contendran lo siguiente:

1. La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
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Clasificador de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucién del contrato.

6. E! certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguienies reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la
Contraloria Distrital de Buenaventura, independientemente de su objeto:

1. La Contraloria Distrital de Buenaventura sefialara en la invitacion a participar en procesos
de minima cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo
anterior, y la forma como el interesade debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
minima, si se exige esta ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

2. La Contraloria Distrital de Buenaventura puede exigir una capacidad financiera minima
cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Sila
entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo hard la verificacion
correspondiente.

3. La invitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacién, estos seran contestados por la
Contraioria Distrital de Buenaventura antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas.

4. La Contraloria Distrital de Buenaventura revisara las ofertas econdmicas y verificar que
la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las
condiciones de la invitacién, la Contralorfa Distrital de Buenaventura verificara el
cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, ¥
asi sucesivamente.

5. La Contraloria Distrital de Buenaventura publicara el informe durante un dia (1) habil.

8. La Contraloria Distrital de Buenaventura debe aceptar la oferta de menor precio, siempre
que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos
de minima cuantia. En la aceptacién de la oferta, la entidad estatal debe informar al
contratista el nombre del supervisor del contrato.

8. En caso de empate, la Contraloria Distrital de Buenaventura aceptara la oferta que haya
sido presentada primero en el tiempo.

7. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Adquisicion en grandes superficies cuando se trate de minima cuantia. La
Contraloria Distrital de Buenaventura aplicara las siguientes reglas para adquirir bienes
hasta por el monto de su minima cuantia en grandes superficies segun el articulo
2.2.1.2.1.5.3 de! decreto 1082 de 2015:

1. La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe
contener: a) La descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarte
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios; b) La forma de pago; ¢) El lugar de entrega; d)
El plazo para la entrega de la cotizacion que debe ser de un (1) dia habif; d) La forma y el
lugar de presentacién de la cotizacion, y ) La disponibilidad presupuestal.

N |
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2. La Contraloria Distrital de Buenaventura debe evaluar las cotizaciones presentadas y
seleccionar a guien, con las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado
y aceptar la mejor oferta.

3. En caso de empate, la Contraloria Distrital de Buenaventura aceptard la oferta que haya
sido presentada primero en el tiempo.

4. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Garantias. La Contraloria Distrital de Buenaventura es libre de exigir o no garantias en el
proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en grandes supetficies de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del decreto 1082 de 2015.

2.1.3. ETAPA - CONTRACTUAL:

Esta etapa comprende las siguientes actividades.

ITEM ACTIVIDAD RESPONSABLE
1 E;l::::;mén de la minuta del Oficina Asesora Juridica y de Contratacién.

Suscripcidn y Legalizacion

2 del contrato Contratista.
Registro presupuestal Tesorera General.
4 Designacion de Supervisor Contralor Distrital de Buenaventura.

3.1.3.1. CELEBRACION DEL CONTRATO.

Es cierto que la Resolucién de Adjudicacion expresa la voluntad de a Entidad de aceptar
la propuesta considerada méas conveniente para la Entidad y segun la teoria de las
obligaciones se tendria préacticamente perfeccionado el Contrato, sin embargo la
Contratacion Estatal requiere el cumplimiento de requisitos para perfeccionar el Contrato y
poder continuar con su Ejecucion. '

Se procede entonces a elaborar la minuta del Contrato y tramitar su firma por parte del
Contralor Distrital de Buenaventura y el proponente seleccionado una vez se cuente con
toda la documentacion requerida segun la modalidad de! contrato.

Una vez suscrito el contrato, el contratista debera legalizarlo, es decir el pago de las
estampillas correspondientes y la constitucién de las garantias y la aprobacién de las
mismas (si es del caso), y el pago de los derechos de publicacién (de ser del caso). Se
remite a la Directora Administrativa, Financiera, de Gestién Humana y Documental para que
el funcionario encargado de presupuesto realice el correspondiente Registro Presupuestal.

Acreditar pago de aportes parafiscales y seguridad social. El contratista dehbe acreditar
que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda. De igual manera, este requisito debera acreditarse para la realizacion
de cada pago derivado del contrato estatal. El servidor publico que sin justa causa no
verifique el pago de los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente.

De los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y pago: De conformidad con lo
previsto en el Articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015, en el Cronograma de cada
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proceso, la Contraloria Distrital de Buenaventura sefialara el plazo para la celebracién del
contrato, para el registro presupuestal, la publicacién en el Secop y para el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la
ejecucion y el pago del contrato.

2.1.3.2. EJECUCION DEL CONTRATO.

Una vez surtidos todos tramites descritos anteriormente y suscrito el respectivo Contrato,
debe iniciar la ejecucion del mismo.

El Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
exige que, conla aprobacion de la péliza de garantia, previamente elevado por
escrito e! acuerdo de voluntades generador de derechos y obligaciones y suscrito por las
partes, junto con la existencia del Registro Presupuestal, se da inicio a la Ejecucién del
Contrato, con la remision del contrato al interventor dicho documento representa el acto que
define con exactitud el momento en que empiezan a desarmollarse las obligaciones
consagradas en e! Contrato.

Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
~ presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere
el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo
al régimen disciplinario vigente.

Si se ha pactado en el Contrato un anticipo o un pago anticipado, es necesario recordar
que su valor en ningln caso podré exceder el cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo Contrato.

2.1.3.3. PROCEDIMIENTO PARA ADICION, PRORROGA O MODIFICACION DEL
CONTRATO.

Cuando en la Ejecucién del Contrato se requiera Adicion del Valor, Modificaciéon o Prorroga
del Plazo, el Interventor o Supervisor a cuyo cargo se encuentra la Ejecucién del Contrato,
debe enviar al Contralor Distrital de Buenaventura, la respectiva solicitud debidamente
justificada con las razones en virtud de las cuales debe modificarse, adicionarse o
prorrogarse el Contrato, acompariada de la solicitud que para tal fin formule el Contratista;
la Contralor Distrital de Buenaventura se pronunciara sobre la conveniencia o no de la
misma y si es el caso se procedera a la elaboracion de los adicionales u otros.

Manejo del Anticipo: Para el caso de los contratos de obra, concesion, salud o los que se
realicen por licitacidn publica, el contratista debe suscribir un contrato de fiducia mercantil
para crear un patrimonio auténomo, con una sociedad fiduciaria autorizada para ese
fin por la Superintendencia Financiera, a la cual la Entidad Estatal debe entregar el valor
del anticipo.

Los recursos entregados por la Contraloria Distrital de Buenaventura a titulo de anticipo
dejan de ser parte del patrimonio de esta para conformar el patrimonio auténomo. En
consecuencia, los recursos del patrimonio auténomo y sus rendimientos son auténomos y
son manejados de acuerdo con el contrato de fiducia mercantil.
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En los pliegos de condiciones, la Contraloria Distrital de Buenaventura establecera los
términos y condiciones de la administracién del anticipo a través del patrimonio auténomo.

En este caso, la sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las
instrucciones que reciba del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas por el
Supervisor o el Interventor, siempre y cuando tales pagos correspondan a los rubros
previstos en el plan de utilizacién o de inversién del anticipo.

Para determinar el valor histérico actualizado a que se refiere el articulo 4°, numeral 8° de
la Ley 80 de 1993, se aplicara a la suma debida por cada afio de mora el incremento del
indice de precios al consumidor entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio anterior.
En el evento que no haya transcurrido un afio completo o se trate de fracciones de afio, ia
actualizacién se hara en proporcién a los dias transcurridos.

2.1.4. ETAPA POSCONTRACTUAL.
'2.1.4.1. LIQUIDACION DEL CONTRATO.

La liquidacién del Contrato es un Acto Jurldico por medio del cual se realiza el balance del
contrato por las partes, procurando, finiquitar la relacion o vinculo contractual.

La funcién de la liquidacién del contrato es establecer el estado de cuentas luego de
finalizada su vigencia, es decir la relacion histérica de la Ejecucion del Contrato, y constituye
un momento contractual para prevenir conflictos futuros y resolver discrepancias surgidas
de su ejecucion entre las partes; al poder pactar en el Acta de Liquidacién, reconocimientos
o compensaciones a que haya lugar para que las partes puedan declararse a paz y salvo.

De igual forrha ia liquidacién también ofrece la posibilidad de ampliar el término de las
garantias que avalan el cumplimiento de las obligaciones contraidas, segan el objeto
contractual.

Responsables de la Liquidacién

El tramite para la iniciacién del proceso de liquidacion de un contrato o convenio y la
elaboracion del acta de liquidacién estara a cargo y bajo responsabilidad del supervisor
y/o interventor del contrato (de la Dependencia que tuvo la necesidad de la contratacion).
Este tramite se iniciara una vez haya recibido a satisfaccion la totalidad del objeto del -
contrato.

En esta etapa es indispensable la actuacién del supervisor 0 interventor, quien junto con

el contratista llevara a cabo la revisién y analisis sobre el cumplimiento de las obligaciones

pactadas y asi lo debe evidenciar en el documento de liquidacién, el cual sera suscrito
~ por el contratista y el ordenador del gasto del contrato.

Con base en la revisién y analisis efectuados por el supervisor o interventor del contrato,
este proyectara en la plantilia el Acta de liquidacién por mutuo acuerdo, en el cual
constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que haya lugar para poder
declararse a paz y salvo.

El supervisor o interventor del contrato responderan civil, disciplinaria, fiscal y penalmente
por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a la
Entidad o a terceros, de conformidad con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1474
de 2011. Ademas, responderan por el control y vigilancia del contrato hasta su
finalizacion.

Efectos de la liquidacion:

a) Presta mérito para su cobro coactivo y constituye un tituio ejecutivo, siempre
que en ella conste una obligacion clara, expresay exigible segun lo disponen
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el numeral 3 del articulo 99 y el numeral 3 del articulo 297 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

b) Es una expresion de las partes de que el contrato ha sido terminado y que se
ha dado cabal cumplimiento de las obligaciones que se encontraban
estipuladas. Liquidado el contrato sin salvedades, las partes no pueden alegar
los mismos hechos en los que constan los acuerdos del acta de liquidacién.

¢) Silas partes estipulan en el acta saldos a favor de cualquiera de las partes, la
liquidacion es fuente de nuevas obligaciones, con el beneficio de ser un titulo
ejecutivo.

d) Cuando se trata de la liquidacion bilateral o de comun acuerdo, es una instancia
de solucion de controversias entre las partes cuando no hay salvedades porque
elimina la posibilidad de demandas posteriores y cuando las hay, porque reduce
el ambito de controversias judiciales a las mismas, excluyendo el debate
relacionado con los acuerdos contenidos en el acta.

El Acta de Liquidaciéon debe contener:
La relacion histérica de Ié ejecucion del Contrato.

‘Descripcion de las cantidades de ejecucion de la obra o servicio contratado, las
prestaciones y obligaciones cumplidas e incumplidas, su equivalencia,  las sanciones
establecidas y las multas debidas o canceladas, asi como la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones en materia de Seguridad Social.

Reconocimientos y compensaciones.

En el acta se acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, de igual
forma se consagraran los acuerdos logrados para poner fin a las divergencias entre las
partes.

2.1.4.2. CONTRATOS QUE SE DEBEN LIQUIDAR.
Los contratos en los cuales se haya declarado la caducidad.
Los contratos en los cuales se haya producido el acto de terminacion unilateral.

No requieren ser liquidados los Contratos de Ejecucién instantanea, ni los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de conformidad con lo
estatuido en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que modificé el Articulo 60 de la Ley
80 de 1993. -

Como lo establece el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacion de los contratos se
hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del
término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del Cdédigo
Contencioso Administrativo.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, fa misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
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del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo.

~Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo.

Obligaciones posteriores a la liquidacion®. Vencidos los términos de las garantias
de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del
cierre del expediente del Proceso de Contratacion. -

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1893, deben liquidarse
los Contratos de Tracto sucesivo, los Contractos cuya ejecucién se prolonguen en el
tiempo y los demas que lo requieran:

Los Contratos Terminados por Mutuo Acuerdo de conformidad con lo estipulado
en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, Modificado por el Articulo 11 de 1a Ley 1150 de 2007
‘Inciso 1°.

2.2 INTERVENTORIA.
2.2.1. OBJETO DE LA INTERVENTORIA.

Se entendera por interventoria el servicio prestado ala entidad contratante por una persona
natural o juridica, idénea o calificada para supervisar, asesorar, controlar, solicitar,
exigir, colaborar, conciliar, absolver, prevenir, verificar y aprobar, el cumplimiento de los
términos del contrato durante las etapas de ejecucion, desarrollo y liquidacién del mismo.

En términos generales su objeto sera supervisar, asesorar, controlar y aprobar el desarrollo
del objeto del contrato, de acuerdo con su alcance, tiempos, productos y costos; haciendo
cumplir en lo aplicable, las especificaciones técnicas y actividades contractuales; al
igual que el aseguramiento integral de la calidad y el cumplimiento de las exigencias sobre
el impacto social, ambiental y ecologico.

2.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA INTERVENTORIA:

Lainterventoria debe ser consecuente en sus objetivos principales:Controlar: Este objetivo
es el mas importante y se logra por medio de una labor de inspeccién, asesoria,
supervisién, comprobacion y evaluacion del objeto del contrato o convenio, con el fin de
establecer si la ejecucion se ajusta a lo pactado en el mismo.

Solicitar Esta facultad de materializa cuando el interventor pide al contratista
oportunamente, que subsane de manera inmediata, correcciones, que no afecten la validez
del contrato o convenio en la ejecucién del mismo. Esta facultad la ejerce cuando solicita la
imposicién de una sancion por motivos contractuales, o emite su concepto fundamentado
sobre la viabilidad de prérroga, modificacion o adicién contractual, entre otros temas.

Exigir: En la medida que la funcién de la interventoria encuentre que en el desarrollo de
la relacién contractual no se estd cumpliendo estrictamente con las clausulas pactadas.
Adquiere la obligacién de exigir a la parte morosa la exacta satisfaccion de lo prometido,
utilizando como armas el contenido del acuerdo de voluntades y las garantias ofrecidas en
el caso de los contrates para garantizar el cumplimiento.

Colaborar: La interventoria y el Contratista conforman un grupo de trabajo de
profesionales, idoneos en cuya labor de conjunto se presentan dificultades que se
resuelven con razones de orden técnico y logico. El interventor, en consecuencia
desarrollarad mejor su funcién integrandose a dicho equipo, sin que ello signifigue renuncia

3 Articulo 2.2.1.1.2.4.3 del decreto 1082 de 2015
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al ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades especificas o la pérdida de su
autonomia e independencia frente al contratista.

Absolver: La interventoria en virtud del principio de inmediacién, actda como instrumento
de consulta, encargada de resolver las dudas que se presentan en el desarrollo de ios
contratos o convenios, ya que en las relaciones contractuales es fundamental la
comunicacion entre las partes, el contratista no puede ser totalmente autébnomo y la
Contraloria Distrital de Buenaventura no puede desatender el desarrollo del servicio.

Prevenir; El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no esta
destinado exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir errores,
impidiendo que se desvie el objeto del contrato o convenio de! incumplimiento de las
obligaciones adquiridas. Para que la interventoria logre este objetivo se hace necesario que
extienda su labora a una evaluacién previa a la ejecucién del contrato en la fase de
recopilacién y anélisis de la informacién existente ¢ en las fases anteriores.

Verificar: Cada uno de los objetivos enunciados en e! contrato o convenio deben cumplir
mediante el control de vern‘" cacion de la ejecucion del desarrollo del objeto del contrato o
convenio.

Representar a la Contraloria Distrital de Buenaventura frente al contratista, velando
estrictamente por el cumplimiento de las especificaciones técnicas, economicas,
administrativas y legales estipuladas en el contrato o convenio suscrito por Ia
Contralorfa Distrital y el Contratista, y coordinar las relaciones de la interventoria entre
si y aquellas con el supervisor del contratista y de terceras personas o entidades.

Suscribir el acta de iniciacion de los trabajos, en los casos en gue sea necesario siempre
que se encuentre estipulado en el contrato. Esta clase de actas se estipulan
usuaimente en los contratos de obra, pero ello no impide que se apliquen a cualquier tipo
de contratos o convenios, con el fin de formalizar el inicio de las labores, indicando las
fechas de iniciacion y terminacién, el valor del contrato o convenio, entre ofras
consideraciones. La finalidad de esta acta es que a partir de su suscripcion se empiece a
contar el tiempo de ejecucion del contrato, convenio, especial mente en aquellos acuerdos
cuya ejecucién se ha postergado en el tiempo.

Facilitar y administrar los recursos de personal, equipo, implementacién y demas servicios
necesarios para el normal desarrollo de la interventoria; verificando la entrega de ios bienes
contratados y suscribiendo el acta de entrega / recibo en unién con el funcionario delegade
de bienes.

Vigilar el cumplimiento de las normas que regulan las relaciones laborales en materia
salarial y seguridad social. Se debe revisar y exigir al contratista el cumplimiento del articulo
12 de la Ley 1150 de 2007, por lo cual, el incumplimiento de esta obligacién sera causal
para la imposicién de multas sucesivas hasta tanto se dé cumplimiento, previa verificacion
de la mora mediante liquidacién efectuada por |a entidad administradora, y cuando durante
la ejecucién del contrato ¢ a la fecha de su liquidacion se observe la persistencia del
incumplimiente, por cuatro (4) meses, la Contraloria Distrital de Buenaventura dara
aplicacion a la clausula excepcional de caducidad administrativa. Por lo tanto, corresponde
-al interventor verificar el cumplimiento de estas normas.

Avisar oportunamente por escrito al ordenador del gasto cualquier retraso, incumplimiento
parcial o total de obligaciones o irregularidades que se presenten durante la ejecucion del
contrato, para que se adopten oportunamente las medidas pertinentes.

Recomendar que se hagan efectivas las sanciones previstas en el contrato cuando exista
mora o incumplimiento en la ejecucion del mismo, para lo cual debe remitir al ordenador del
gasto, los documentos que soporten las eventualidades mencionadas.
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2.2.3. DESIGNACION DEL SUPERVISOR. Corresponde al ordenador del gasto, designar
al servidor publico o al contratista que actuara como supervisor, quien tendra experiencia y
conocimientos relacionados con el objeto pactado en el contrato o convenio respectivc. La
designacion se hara en cada contrato.

2.2.4. FUNCIONES DENTRO DE LAS ETAPAS DEL CONTRATO EN LA SUSCRIPCION,

Legalizado el contrato, la Directora Administrativa Financiera, de Gestion Humana y
Documental remitira al interventor o supervisor, el oficio de comunicacion de interventoria
0 supervision, con todos los datos relevantes del contrato.

En ésta etapa el interventor o supervisor deberan:

* Revisar y analizar el contenido del contrato, en especial las obligaciones pactadas.

* Revisar y aprobar, los planes o cronograma de actividades, presentados por el
contratista cuando proceda y requerir su envio si fuere el caso.

« Suscribir con el contratista el acta de inicio del contrato cuando proceda y remitir et
original del acta a la Oficina Administrativa y Financiera.

* Verificar que existan las licencias y permisos necesarios, cuando proceda, y que
estén vigentes para iniciar la ejecucion del contrate. '

2.2.5. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. LEY 1474 DE 2011. ARTS.
82A85

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segln corresponda.

La supervisién consistir4 en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la Contraloria
Distrital de Buenaventura cuando no se requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Contraloria Distrital de Buenaventura podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria es el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice la
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Contraloria Distrital de
Buenaventura, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regia general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la Contraloria Distrital de
Buenaventura o la entidad.
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2.2.6. FACULTADES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.

La supervisidn e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

El supervisor o el interventor, debe exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias.

Certificar a satisfaccion la prestacién del servicio, suministro del bien o servicio.

Informar a la entidad de los hechos ¢ circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

El interventor o supervisor debe entregar informacién a la entidad relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

Sera falta gravisima omitir las facuitades y deberes que como supervisor o interventor se
tienen y estan incursos en las causales de inhabilidad establecidas en la ley, la cual se
extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi io declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

El interventor que no haya informado opertunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los danos que e sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Cuando el interventor sea consorcio 0 unién temporal la solidaridad se aplicara en los
términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.

2.2.7. DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO:
En ésta etapa el interventor o supervisor, debera:

e \Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y
demas documentos contractuales.

¢ Informar al Ordenador del Gasto y la Directora Administrativa, Financiera, de
Gestion Humana y Documental el estado de avance o ejecucién del contrato con
base en su plazo.

+ Exigir al contratista que las obras, servicios, o bienes contratados, cumplan con las
condiciones y calidades pactadas y si es del caso, solicitar su correccién o
reposicion cuando verifique que no cumplen con lo requerido.

¢ Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prérrogas o modificaciones al
contrato que procedan, asi como elaborar y remitir la correspondiente solicitud al
subproceso de contratacion.
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Suministrar al contratista toda la informacion y documentos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.

En el evento de incumplimiento, requerir al contratista para que cumpla las
obligaciones pactadas en el contrato.

Certificar que los bienes y servicios ofrecidos y efectivamente entregados por el
contratista, cumplen con las condiciones exigidas y practicadas en el contrato.
Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande la
ejecucién del contrato, tales como: 1) Acta de inicio del contrato (de ser el caso).
2) Acta de suspension de! contrato, cuando se presenten las causales
correspondientes previstas en el mismo. 3) Actas de recibo parcial o final de obra.4)
Acta de terminacion. Las demds actas que se establezcan y se requieran para la
ejecucién del contrato.

A la finalizacion del contrato. El interventor o supervisor preparard el
informe final sobre la ejecucion del contrato, para lo cual deber4: Certificar y calificar
al contratista respecto del cumplimiento de las obligaciones del contrato, referente
a su calidad, seriedad y cumplimiento.

Revisar los documentos necesarios para liquidar el contrato.

Exigir al contratista la extension o ampiliacion, si es del caso, de los amparos
de estabilidad de obra, de calidad del bien o servicio suministrado, de la provision
de repuestos, del pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones; de la péliza de
responsabilidad civil y de los demas amparos y garantias requeridos para avalar las
obligaciones que deba cumplir el contratista con posterioridad a la terminacion del
contrato.

Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista
frente a los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacién Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando haya lugar a ello, estableciendo una correcta relacién entre el monto
cancelado y la suma a cotizar.

2.2.8. PROHIBICIONES A LOS INTERVENTORES Y/O SUPERVISORES. Al Supervisor
le esta expresamente prohibido realizar las actividades que se enuncian a continuacion:

Ni los Interventores o Supervisores son parte en el contrato, cuya vigilancia y control
se les designa, por esta razon no tienen facultad para exonerar al contratista
del cumplimiento de sus obligaciones. '

No podran autorizar cambios en las especificaciones técnicas ni cantidades de
obras o de los bienes o servicios contratados, ni adicionar contratos ni prorrogas.
No podran suspender el contrato, sin previo consentimiento det Ordenador del
Gasto.

Emplear los bienes 0 servicios provisionados por el contratista respecto de quien se
ejerce la supervision o interventoria, para el provecho propio o de un tercero.
Autorizar modificaciones del contrato.

Solicitar o recibir dadivas, favores, beneficios, etc., del coniratista para si o para
terceros.

Eximir al contratista del cumplimiento de las prestaciones pactadas.

Autorizar la ejecucién de objetos y prestaciones diferentes a las pactadas en el
contrato.

Permitir el desarrollo del contrato sin el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion.
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2.2.9. DEBERES DEL SUPERVISOR.- Corresponde al supervisor cumplir los siguientes
deberes generales, sin perjuicio de aquellos que sean definidos en el contrato o en la
designacion para el adecuado cumplimiento del objeto contractual:

1. Controlar la ejecucién contractuai para efectos de verificar si ella se ajusta a las
prestaciones pactadas en el contrato.

2. Exigir el cumplimiento de las obligaciones cuando advierta su inobservancia.

3. Prevenir el incumplimiento de las presiones contractuales por parte del contratista.
Proponiendo alternativas que viabilicen la ejecucion del objeto.

4. Aplicar los correctivos que se estimen pertinentes con miras a garantizar la
ejecucion del objeto pactado y de las prestaciones, proponiendo soluciones a los
problemas que surjan en la ejecucion.

5. Conservar el ambito de su competencia, procurando abstenerse de atribuirse
facultades modificatorias del alcance de! contrato o propias del contratista y de la entidad.
6. Elaborarlas actas y certificaciones que se requieran durante |a ejecucién del contrato.

7. Emitir concepto sobre la procedencia o pertinencia de actos de modificacion, adicion,
aclaracién o prérroga del contrato.

8. Certificar sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales y demas
requisitos para efectos de autorizar los pagos que correspondan.

9. Coordinar el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios contratados.

10. Solicitar la programacién de pagos en el PAC de acuerdo con lo establecido en el
contrato.

11. Verificar y  controlar que los recursos publicos se manejen adecuadamente,
destinandolos de manera exclusiva al cumplimiento del contrato.

12. Informar a la Oficina Asesora Juridica y de Contrataciéon - Grupo de Contratacién
acerca de la materializacién de las causales o supuestos de hecho conducentes a la
aplicacion de las clausulas excepcionales previstas en el contrato, asi como, de la
declaratoria de incumplimiento o la imposicién de multas o sanciones, al igual que los
supuestos de terminacién por comuin acuerdo.

13. Constituir las pruebas con fundamento en las cuales se acredite el incumplimiento del
contrato, de modo que sirvan de sustento para iniciar las actuaciones administrativas que
corresponda.

14. Verificar el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema General de Seguridad
Social.

15. Coordinar con otras instancias de la Contraloria Distrital de Buenaventura, las
actividades necesarias para la correcta ejecucién del contrato.

16. Suministrar al contratista la informacion que requiera para la ejecucion del
contrato, asi como todos los medios necesarios para la ejecucion del contrato.

17. Responder con oportunidad las peticiones que realice el contratista en relacién con la
ejecucion del contrato, en coordinacion con las areas que resulten involucradas para el
efecto.
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18. Solicitar al contratista la presentacion de los informes que correspondan en
desarrollo de la ejecucion del contrato.

19. Rendir informes sobre la ejecucién del contrato cuando asi lo solicite la Oficina Asesora
Juridica y de Contratacién.

20. Llevar control sobre la informacion del contrato.

21. Remitir copia de los informes y documentos relacionados con la ejecucion del contrato
al Grupo de Contratacion.

CAPITULO Il1.

3.0. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO.

3.1. PROCEDIMIENTO ART. 86 LEY 1474 DE 2011.

Para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi como para
la estimacion de los perjuicios sufridos por la entidad contratante, y a efecto de respetar el
debido proceso al afectado a que se refiere el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, se
observara el procedimiento establecido en el articulo 86 de |la Ley 1474 de 2011.

No se podra imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento sefialado, o con
posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacién pendiente si ésta adn era
requerida por la entidad.

Al procedimiento indicado debera vincularse también a la aseguradora cuandoc el
cumplimiento del contrato se encuentre amparado mediante un contrato de seguro.

Para declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas
y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal, las entidades
estatales observaran el siguiente procedimiento:

a Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido.
En la citacién, hara mencién expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acomparando el informe de interventoria o de supervision en el
que se sustente la actuacidbn y enunciara las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién. En la misma se establecera el lugar,
fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la
mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el
evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el
garante sera citado de la misma manera.

b En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara
las posibles normas o clausulas posiblemente vicladas y las consecuencias
que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto
seguido se concedera el uso de la palabra al representante legal del
contratista 0 a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus
descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso,
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procedera a decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decisién asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que
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se interpondrd, sustentara y decidird en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso
se entendera notificada en la misma audiencia.

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su
criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o
cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, elio resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decisidn, se
sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el

procedimiento en cualquier momento, si por algtin medio tiene conocimiento de la cesacién
de situacién de incumplimiento.

3.2. INFORMACION QUE DEBE REPORTAR LA ENTIDAD A LA CAMARA DE
COMERCIO.

La Contraloria Distrital de Buenaventura por medio de la Direccién Administrativa,
Financiera, de Gestién Humana y Documental, debera remitir por medios electronicos a las
camaras de comercio que tengan jurisdiccidn en el lugar del domicilio del inscrito, a méas
tardar el quince de cada mes, de acuerdo con la informacién sclicitada en el portal
electrénico dispuesto por la Camara de Comercio para tal fin.

Dentro de la informacién que las entidades estatales deben suministrar a la camara de
comercio que tenga jurisdiccion en el lugar del domicilio del inscrito, esta la concerniente
con las multas pagadas y las sanciones cumplidas, revocadas o anuladas. La certificacion

de esta informacion sélo podra ser modificada por voluntad de {a entidad estatal que hizo
el reporte, o cuando asi se lo ordene a la entidad, fa autoridad judicial competente mediante
providencia ejecutoriada. En todo caso, la informaciéon sobre multas y sanciones se
mantendra en el registro hasta por cinco (5) afios contados a partir de su reporte. En
consecuencia, una vez reportado el acto administrativo mediante el cual se impuso multa
0 sancion al inscrito, y habiendo cumplide cinco (5) afios desde ia fecha en que se registré
en la camara de comercio, ésta lo debe eliminar del certificado automaticamente.

El servidor publico encargado de remitir la informacién que incumpla esta obligacion
incurrira en causal de mala conducta, de acuerdo con lo establecido en e! articulo 6 numeral
6.2 de la Ley 1150 de 2007.

La informacion reportada por las entidades del Estado sobre multas o sanciones impuestas
a los proponentes inscritos en el RUP, asi como multas pagadas y las sanciones cumplidas,
revocadas o anuladas deberd también ser publicada mensualmente en la pagina del
Registro Unico Empresarial y Social - RUES y en la Secretaria de Transparencia y debera
ser accesible a todas las personas o entidades interesadas en consultarla.

La Superintendencia de Industria y Comercio determinara a través de circular, las
especificaciones técnicas para el reporte electrénico de informaciéon que las entidades
estatales estan obligadas a suministrar a las camaras de comercic sobre contratos
adjudicados, en ejecucién y ejecutados, multas y sanciones en firme de los inscritos.

La informacién remitida por las entidades estatales en virtud del presente articulo, no sera
verificada por las camaras de comercio. Por io tanto las controversias respecto de la
informacién remitida por las entidades estatales, deberan surtirse ante la entidad estatal
correspondiente y no podran debatirse ante las camaras de comercio.

Para la remisidn de la informacién a la camara de comercic que comresponda, las entidades
estatales deberan verificar en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES, el nimero de
inscripcion y la camara de comercio competente por jurisdiccidon que corresponda al
contratista sobre el cual reportan informacion.

En todo caso, las camaras de comercio registraran la informacion que sea remitida con
posterioridad a los términos establecidos en el presente articulo.
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Las camaras de comercio empezaran a certificar los contratos adjudicados y ejecutados
que sean reportados por las entidades estatales a partir de la fecha en que las camaras de
- comercio realicen los ajustes tecnoldgicos necesarios para aplicar el presente decreto.

CAPITULO IV.
GARANTIAS.

4.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion 2.2.1.2.3.1.1 del decreto
1082 de 2015:

El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con
ocasién de:

1. La presentacion de las ofertas;
2. Los contratos y su liquidacion; y

3. Los riesgos a 0s que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos 1 omisiones
de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la iey,
y del presente decreto.

4.2. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES: De

numeral 6 y articulo 2.2.1.1.2.1.3 numeral 8 del Decreto 1082 de 2015, y documento
CONPES 3714 de 2011, la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles
invoiucrados en la contratacién que pueden afectar el equiiibric econémico del contrato, son
los siguientes:

TIPIFICACION DEL RIESGO | ESTIMACION ASIGNACION
DEL RIESGO

RIESGOS ECONOMICOS: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién
de los mismos entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la
ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato
por desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su
inclusién dependera de la posibilidad de previsién del mismo.

FLUCTUACION DE PRECIOS: Asume este riesgo en su totalidad el
La oferta que hace parte integral contratista, atendiendo a que desde el
del contrato no presenta férmula momento de presentacion de la oferta,
de ajuste, teniendo en cuenta 1.74% debe conocer las dificultades que se le
gue eventualmente se pueden presentar durante la ejecucion
presentan variaciones en los ‘del objeto contractual, en razén a su
precios unitarios en el valor de actividad econémica y atendiendo a la
los bienes vy servicios experticia en el manejo y la posibilidad
suministrado. de administracién de los riesgos
econémicos.,
PRESENTACION DE | 1.77% De conformidad con la normatividad
OFERTAS CON PRECIOS vigente, el oferente seréd responsable si
ARTIFICIALMENTE BAJOS en su oferta propone precios
artificialmente bajos, que conlleve con
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En el caso que se adjudique el esto al rechazo de los ofrecimientos
contrato con base en una hechos.

propuesta que presente precios
que no obedezcan a las
condiciones del mercado y que
no sean detectados durante ei
proceso de seleccién, el
contratista debe asumir todos
los riesgos que se deriven de tal
hecho ya que la contratante no
aceptara reclamo alguno con
relacion a ellos de conformidad
con |o establecido en el numeral
6 del Articulo 26 de la Ley 80 de
1993.

Medidas Cautelares: De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de
2015... “el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir
al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las
explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la
evaluacion de las ofertas, debe recomendar rechazar |a oferta o continuar con el andlisis
de la misma en la evaluacién de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el
cumplimiento del contrato si éste es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe
continuar con su analisis en el proceso de evaluacién de ofertas.

Enla MENOR CUANTIA esta disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al final de la
misma”.

En caso de que se rechace la oferta, la entidad podra optar de manera motivada por
adjudicar el contrato a quien haya ofertado el segundo mejor precios o por declarar desierto
| el proceso.

En el caso que se adjudique el contrato con base en una propuesta que presente precios
que no obedezcan a las condiciones del mercado y que no sean detectados durante el
proceso de seleccion, el contratista debe asumir todos los riesgos que se deriven de tal
hecho ya que la contratante no aceptara reclamo alguno con relacién a ellos de conformidad
con lo establecide en el numeral 6 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

TRIBUTARIO: ElI oferente Asume este riesgo en su totalidad el
deberd revisar todas las contratista, atendiendo a que desde el
erogaciones de tipo tributario en momento de presentacién de la oferta,
que se incurran en el presente | 1.74% debe conocer los impuestos y demas
proceso a fin de ser tenidas en erogaciones tributarias que se puedan
cuenta al momento de presentar generar con ocasién al contrato.

la oferta. El Ministerio de

Defensa Nacional - Armada

Nacional no se responsabilizara

por tributos dejados de pagar

por el oferente al momento de

presentar la oferta.

RIESGOS OPERACIONALES: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el

previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensiéon del plazo, g‘?
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cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen
parte del riesgo operacional siempre y cuando ho sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucién del contrato. En general no son riesgos operaciones las
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion,
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o
destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para
la ejecucion del contrato, obtencién o renovacién de licencias o permisos, entre otros. Para
reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que
permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce
los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

INVERSION: Referido a cuando Asume este riesgo el Contratista
se generen mayores costos para atendiendo a que cuenta con mayor
el Contratista por la realizacién de experiencia y conocimiento de las
calculos errados sobre la| 4.74% variables que determinan el valor de la
inversibn que requiere para el inversion, que tendra a su cargo las
cumplimiento del objete del actividades propias del contrato de la
contrato, sobre variables tales Armada Nacional, y que el contrato a
como valor de insumos, bienes, suscribir contempla una obligacién de
transporte, seguros, resultado y no de medio.

disponibilidad de elementos vy
demas servicios necesarios para
cumplir con el objeto contratado
en las condiciones exigidas por la

entidad.

EXTENSION DEL PLAZO: Asume este riesgo el Contratista
Cuando se presente la extension atendiendo a gue cuenta con mayor
del plazo, por circunstancias no experiencia y conacimiento de las
imputables a la entidad (demoras | 24.52% variables que determinan el plazo
an consecucion de equipos objeto dentro del cual podra cumplir las
del contrato mano de obra para la obligaciones pactadas en el Contrato.

instalacion, errores cometidos por
el Contratista en la realizacion de
la instalacién, falencias en la
capacitacion etc.).

COMERCIAL: Corresponde a Asume este riesgo el Contratista
cuando el Contratista tiene atendiendo a que cuenta con mayor
problemas en la ejecucién del experiencia y conocimiento de los
objeto contractual como procesos, procedimientos, parametros,
consecuencia de la existencia de sistemas de informacién ¥y
inadecuados procesos, 1.74% tecnolégicos, equipos humanos o
procedimientos, parametros, técnicos, que él requiere para la
sistemas de informacidn vy ejecucion del contrato.

tecnolégicos, equipos humanos o

técnicos.
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DANOS A LOS BIENES DE LA Asume este riesge el Contratista,
CONTRALORIA DISTRITAL DE atendiendo a que equipos y elementos
BUENAVENTURA: E! dafo, suministrados, son de resorte directo
deterioro o pérdida que se llegare | g 56% del Contratista.

a presentar en cualguiera de los
sistemas, repuestos o equipos de
los establecimientos de sanidad
naval, sobre los cuales el
Contratista realice directamente
algan tipo de intervencion.

TRANSPORTE: Costo total de los | 8.26% Este riesgo y sus consecuencias seran

riesgos de transporte, suministro asumidos en su totalidad por el

y almacenamiento de materiales CONTRATISTA. La carga de la prueba

hasta la entrega del suministro. le corresponde, en este caso en
particular, al CONTRATISTA, por serla
parte afectada.

RIESGO FINANCIERO: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucién de financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
El primero se refiere a la dificuitad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector |
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

FINANCIERO: Teniendo en Asume este riesgo el Contratista
cuenta que para la ejecucién del atendiendo a que cuenta con
contrato, no es requisito que la informacién  suficiente para la
entidad gire el pago anticipado realizacion de los ftrabajos y en
al Contratista, cuando el mismo atencibn a su experticia en |la
tenga dificultad para conseguir 0.74% consecucién y estructuracion de los
recursos financieros, para lograr recursos necesarios, se presume que
la ejecucién del contrato. cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion de los  riesgos
financieros. '
CAMBIARIO: El riesgo Teniendo en cuenta que el contrato se
cambiario se refiere a la pacta en pesos colombianos, Ila
eventual variacién de los precios fluctuacidon de la moneda extranjera
de la moneda extranjera en frente al peso es asumida por el
relacién con el peso colombiano. proveedor en caso tal que los bienes
S7.47% objeto del contrato sean adquiridos en
el extranjera, razén por la cual, asume
este riesgo el contratista quien debe
efectuar el andlisis pertinente del costo
de los equipos a suministrar.

RIESGOS REGULATORIOS: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios gue
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales, designacion de zonas francas,
planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter técnico o de calidad,
entre otros.

Medidas cautelares: El Contratista suscribira la garantia amparando el cumplimiento del
contrato, la cual se compromete a modificar en el caso de que se prorrogue, por un plazo
igual a la préiroga.
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RIESGO POR | 1.10% Sera responsabilidad total del
INCUMPLIMIENTO DE LAS contratista cumplir con las obligaciones
OBLIGACIONES DEL a su cargo suscritas en el contrato, con
CONTRATO Cuando el excepcion de situaciones de fuerza
contratista incumpla las mayor y/o caso fortuito o en todas
obligaciones suscritas en el aquellas donde el contratista
contrato. demuestre que no tuvo
responsabilidad.
SUSPENSION DEL | 0.70% Sera responsabilidad total de LA
CONTRATO: Cuando el CONTRALORIA DISTRITAL DE
contrato deba ser suspendido BUENAVENTURA los perjuicios que
por causas ajenas a la voluntad se pudieran causar al CONTRATISTA
de la Contraloria Distrital de por la suspensién del contrato sien ella
Buenaventura, se informara al no median justas causas no imputables
CONTRATISTA y se le notificara a la Entidad. De lo contrario, LA
del acto administrativo que CONTRALORIA DISTRITAL DE
suspende el contrato, el cual BUENAVENTURA no sera
debera indicar con claridad las responsable por la suspensién del
causas exogenas Yy la fecha de contrato ni por los perjuicios que se
reanudacién del mismo. causen con ello.
RIESGO DE ACCESO A LOS | 1.12% Este riesgo y sus consecuencias seran
LUGARES DE EJECUCION asumidos en su totalidad por el
DEL CONTRATO: Valor que CONTRATISTA. La carga de la prueba
deba cancelar por el cierre le corresponde, en este caso en
temporal de via publicas y en particular, al CONTRATISTA, por ser la
consecuencia sea necesario parte afectada.
para dar cumplimiento al objeto
contractual, trasportar los
suministros por otras vias o por
otros medios de transporte.
MODIFICACION Asume este riesgo la entidad,
UNILATERAL: Las alteraciones o atendiendo a que se trata de una
de la equivalencia econdémica 0.74% clausula exorbitante a favor de la
del Contratc causadas por entidad.
aplicacion de la modificacién
unilateral del contrato por parte
de la Armada Nacional.
RIESGO POR TRASLADO DE | 0.74% Este riesgo y sus consecuencias seran
MAQUINAS Y EQUIPOS asumidos en su totaldad por el
o CONTRATISTA. La carga de la prueba
Perjuicio que se genere a le corresponde, en este caso en
terceros por la movilizacion o particular, al CONTRATISTA, por serla
empleo de maquinas o equipos
° . parte afectada.
empleados en la ejecucién del
contrato.
RIESGO DE MANTENER EL | 0.20% Este riesgo y sus consecuencias seran
PRECIO OFERTADO asumidos en su totalidad por el
Tipificacién: En el evento de CONTRATISTA. La carga de la prueba
que por cualquier motivo sea le f:orresponde, en este caso en
necesario ampliar el plazo de particular, al CONTRATISTA, por ser la
gjecucion del contrato, el parte afectada.
contratista mantendra los
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mismos precios ofertados vy
pactados en el anexo de la
oferta econdmica, estos mismos
precios se mantendran y asi lo
autoriza el contratista en el
evento que llegue a ser
necesario, por lo que queda
claro, que la Contraloria Distrital
de Buenaventura, no
reconocera sumas superiores a
las pactadas en el contrato
principal y el contratista con la
sola presentacibn de su
propuesta autoriza tal situacion.

4.3. CLASES DE GARANTIAS:
En los procesos de contratacién, los oferentes ¢ contratistas podran otorgar, como
mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.

44. ASPECTOS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA SOBRE LAS
GARANTIAS:

- Indivisibilidad de la garantia. La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible. Sin
embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir
los Riesges de la Etapa del Contrato o del Periode Contractual, de acuerdo con lo previsto
en el contrato.

En consecuencia, la Contraloria Distrital de Buenaventura en los pliegos de condiciones
para la Contratacién indicara las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual asi:

1. la entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada una de las etapas
de! Contrato o cada Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las
Asociaciones Publico-Privadas, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida
para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato,
Periodo Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones de! contratista
para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional y de acuerdo con las
reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el presente decreto.

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el
contratista esta obligado a obtener una nueva garantia gue ampare el cumplimiento de sus
obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere
se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su
decision por escrito a la Contraloria Distrital de Buenaventura garantizada seis (6) meses
antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de |a Etapa
Contractual o Periodo Contractual en ejecuciéon. Si el garante no da el aviso con la
anticipaciéon mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a
garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.
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- Garantia del oferente plural. Cuando la oferta es presentada por un proponente
plural, como Unién Temporal, Consorcic o promesa de sociedad futura, la garantia debe
ser otorgada por todos sus integrantes.

-Garantia del oferente plural. Cuando la oferta es presentada por un proponente plural,
como Unién Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura, la garantia debe ser
otorgada por todos sus integrantes.

. -Cobertura del Riesgo de Responsabilidad Civil Extracontractual: La responsabilidad
extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de
sus contratistas o subcontratistas solamente puede ser amparada con un contrato de
seguro.

- Garantia de los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantia
de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién derivada del incumplimiento de la oferta, en
los siguientes eventos;

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga
sea inferior a tres (3) meses.

2. Eiretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.
3. Lano suscripciér{ del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otoi‘gamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento dei contrato.

- Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:

1. Buen manejo y correcta inversion de! anticipo. Este amparo cubre los perjuicios

sufridos por la Contralorfa Distrital de Buenaventura con ocasion de: (i} La ne inversion del

anticipo; (ii) El usc indebido del anticipo; y (iii) La apropiacién indebida de los recursos
recibidos en calidad de anticipo.

2, Devolucién del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la
Contraloria Distrital de Buenaventura por la no devolucién total o parcial del dinero
entregado al contratista a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Contraloria Distrital de
Buenaventura de los perjuicios derivados de:

a) Elincumplimiento total o parcial del contrato, cuandc el incumplimiento es
imputable al contratista;

b) El cumplimiento tardio o defectuoso del contrate, cuande el incumplimiento es
imputable al contratista;

¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de |la obra, cuando el contrato
no prevé entregas parciales.

d) El pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria.

4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este
amparo debe cubrir a la Contraloria Distrital de Buenaventura de los perjuicios
ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laboraies de la contratacion del
personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucién del contrato amparado.

La Contraloria Distrital de Buenaventura no exigird una garantia para cubrir este Riesgo en
los contratos que se ejecuten fuera del territorio nacionai con personal contratado bajo un
régimen juridico distinto al colombiano.
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5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Contraloria Distrital de
Buenaventura de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro,
imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccién.

8. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Contraloria Distrital de Buenaventura por los
perjuicios derivados de la deficiente calidad de! servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad
y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Contraloria Distrital de
Buenaventura en cumplimiento de un contrato.

8. Los demas incumplimientos de obligaciones que la Contraloria Distrital de Buenaventura
considere deben ser amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del
contrato.

- Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual. La Contraloria Distrital de
Buenaventura exigira en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto ¢
naturaleza lo considere necesario con ocasioén de los Riesgos del contrato, el otorgamiento
de una poéliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de
las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

La Contraloria Distrital de Buenaventura exigira que la péliza de responsabilidad
extracontractual cubra también los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones,
hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el
subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal
sea el asegurado.

Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de |a oferta
debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia
de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%)
del valor de |a oferta.

El valor de la garantia de seriedad de ila oferta que presenten los proponentes en el Proceso
de Contratacién de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmlv.

El valor de |a garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta
inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacién.

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratacién sea superior a un
millén (1.000.000) de smmiv se aplicaran las siguientes reglas:

1. Si el valor de |a oferta es superior a un millén (1.000.000) de smmilv y hasta cinco millones
(5.000.000) de smmlv, la Contraloria Distrital de Buenaventura puede aceptar garantias que
cubran al menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor de la oferta.

2. Si el valor de la oferta es superior a cinco miliones (5.000.000) de smmlv y hasta diez
millones (10.000.000) de smmlv, la Contraloria Distrital de Buenaventura puede aceptar
garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%) del valor de la oferta.

3. Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de smmlv, la Contraloria
Distrital de Buenaventura puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco
por ciento (0,5%) del valor de la oferta.

-Suficiencia de la Garantia de Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo: La
Garantia de Buen Manejo y Correcta Inversién del Anticipo debe estar vigente hasta la
liquidacion del contrato o hasta la amortizacion dei anticipo, de acuerdo con lo que
determine la Contraloria Distrital de Buenaventura en los pliegos de condiciones o el
contrato. El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma
establecida como anticipo, ya sea este en dinero o en especie.
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- Suficiencia de fa Garantfa de Pago Anticipado. La garantia de Pago anticipado debe
estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta que la Contraloria Distrital de
Buenaventura verifique el cumplimiento de todas las actividades o la entrega de todos los
bienes o servicios asociados al pago anticipado, de acuerdo con lo que determine la
Contraloria Distrital de Buenaventura en los pliegos de condiciones o el contrato. El valor
de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) del monto pagado de forma anticipada,
ya sea este en dinero o en especie.

- Suficiencia de la Garantia de Cumplimiento: La garantia de cumplimiento del
contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacién del contrato. El valor de esta
garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato a menos
que el vaior del contrato sea superior a un millén (1.000.000) de smmlv, caso en el cual la
Contraioria Distrital de Buenaventura aplicaré las siguientes reglas:

1. Si el valor del contrato es superior a un millon (1.000.000) de smmlv y hasta cinco millones
(5.000.000) de smmlv, la Contraloria Distrital de Buenaventura puede aceptar garantias que
cubran al menos el dos punte cinco por ciento (2,5%) del valor del contrato.

2. Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de smmlv y hasta diez
millones (10.000.000) de smmlv, la Contraloria Distrital de Buenaventura puede aceptar
garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%) del valor del contrato.

3. Si el valor del contrato es superior a diez millones (10.000.000) de smmlv, la Contraloria
Distrital de Buenaventura puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco
por ciento (0,5%) del valor del contrato.

4. Colombia Compra Eficiente determinara el valor de la garantia Unica de cumplimiento del
Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en este.

Suficiencia de la garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales. Esta garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y tres
(3) afios mas. Ei valor de la garantia no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato.

- Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia debe estar

_vigente por un término no inferior a ¢inco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual
la Contraloria Distrital de Buenaventura recibe a satisfaccién {a obra. La Contralorfa Distrital
de Buenaventura determinara el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la
Contratacién, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato.

La Contraloria Distrital de Buenaventura puede aceptar que esta garantia tenga una
vigencia inferior a cinco (5) afos previa justificacién técnica de un experto en la materia
objeto del contrato.

- Suficiencia de la garantia de calidad del servicio. La Contraloria Distrital de
Buenaventura determinara el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos de
interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de estabilidad
del contrato principal en cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

-Suficiencia de la garantia de calidad de bienes. La Contraioria Distrital de
Buenaventura determinara el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima presunta
y los vicios ocultos.
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-Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El valor asegurado

por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe
ser inferior a;

1. Doscientos (200) smmlv para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos
(1.500) smmlv.

2. Trescientos (300) smmlv para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500)
smmlv e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) smmiv.

3. Cuatrocientos (400) smmlv para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos
(2.500) smmlv e inferior o igual a cinco mil (5.000) smmiv.

4. Quinientos (500) smmiv para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil {5.000) smmlv
e inferior o igual a diez mil (10.000) smmlv. :

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil (10.000)
smmlv, caso en el cual el valor asegurado debe ser méximo setenta y cinco mil (75.000)
smmlv.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucién del contrato.

Restablecimiento o ampliacion de la garantia. Cuando con ocasién de las reclamaciones
efectuadas por la Contraloria Distrital de Buenaventura, el valor de la garantia se reduce,
ia Contraloria Distrital de Buenaventura solicitara al contratista restablecer el valor inicial
de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Contraloria Distrital de Buenaventura debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia
otorgada o ampliar su vigencia, segln el caso.

La Contraloria Distrital de.Buenaventura debe prever en los pliegos de condiciones para
la Contratacién, el mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el
contratista incumpla su obligacion de obtenerla, ampliaria o adicionarla.

Efectividad de las garantias. La Contraloria Distrital de Buenaventura debe hacer
efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acte administrativo en el cual la Contraloria Distrital de Buenaventura
declare la caducidad del contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien
sea de la clausula penal o de los perjuicios que ha cuantificado. El acto
administrativo de caducidad constituye ei siniestro.

2. Por medic del acto administrativo en el cual la Contraloria Distrital de Buenaventura
impone multas, debe ordenar el pago al contratista y al garante. El acto
administrativo correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Contraloria Distrital de Buenaventura
declare el incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada
en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo -
correspondiente es la reclamacion para la compariia de seguros.

4.5. EXCEPCIONES AL OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA DEL
RIESGO:

El articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, indica: “Las garantias no seran obligatorias en los
contratos de empréstito, en los inter administrativos, en los de seguro y en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, casc en el cual
correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza
del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que senale el
reglamento”.
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La Contraloria Distrital de Buenaventura determinara la necesidad de exigir péliza o no,
atendiendo las circunstancias particulares de cada contrato, tales como naturaleza, objeto
y forma de pago, lo cual sera consignado en los estudios previos.

4.6. APROBACION DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:

La Contraloria Distrital de Buenaventura aprobara la garantia siempre y cuando retina las

condiciones legales y reglamentarias propias de cada instrumento y ampare los riesgos
establecidos para cada caso.

La responsabilidad en la aprobacion de la péliza de garantia esta en cabeza del ordenador
del gasto, previa verificacion del darea administrativa y financiera scbre el cumplimiento de
los parametros establecidos en el Contrato y se diligenciara el correspondiente formato
implementado en el Sistema de Gestién de Calidad.

CAPITULO V.
MULTAS:

Tal y como lo estipula el inciso 2° del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la entidad tiene la
facultad de imponer las muitas que hayan sido pactadas en el contrato, con el fin de
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.

Para la impesicion de la respectiva multa, a efecto de respetar el derecho de audiencia del
afectado a que se refiere la norma en cita, la entidad sefialara en su manual de contratacion
el procedimiento minimo a seguir, en el que en tode caso se precisara el mecanismo que
le permitira al contratista ejercer su derecho de defensa de manera previa a la imposiciéon
de la sancién, dejando constancia de todo ello en el acte administrativo de imposicion.

En todo caso, no se podra imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento sefialado,
o con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacién pendiente”.

Para la imposicién de las sanciones pactadas contractualmente o establecidas en la Ley, la
Contraloria Distrital de Buenaventuray sus contratistas, actuaran de conformidad con el
procedimiento que se sefiala a continuacidén, el cual se encuentra ajustado a lo sefalado
en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

De conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el
siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencién
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafando el informe de
interventoria o de supervision en el que  se sustente la actuacién y enunciara las
normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para
el contratista en desarrollc de la actuacién. En la misma se establecera el lugar, fecha y
hora para la realizacién de la audiencia, la que podra tener Jugar a la mayor brevedad
posible, atendida la naturaleza del contratc y la periodicidad establecida para el
cumplimientoc de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de
cumplimiento consista en péliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciard las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrolio de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al
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representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten
sus descargos, en desarrollo de lo cual pedra rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir ias presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrolio de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, 1a entidad
procedera a decidir sobre la imposicién o no de la muita, sancidn o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decisién asi proferida sélo procede el recurso de reposicién gue
se interpondra, sustentara y decidird en la misma audiencia. La decision sobre el recurso
se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, la ordenadora del gasto de la
entidad o su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte,
ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes
y pertinentes, 0 cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte
necesario para el correcto desarrolio de la actuacién administrativa. En todo caso, al
adoptar |la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin
medio tiene conocimiento de la cesacién de situacion de incumplimiento.

CAPITULO VI.
PROCESO DE CONTRATACION POR SECOP II.

Colombia Compra Eficiente como ente rector del Sistema de Compra Plblica dispone de
las Guias de uso del SECOP Il, en donde se encuentran las instrucciones en las diferentes
funcionalidades de la plataforma para las distintas etapas de los Procesos de
Contratacion y las modalidades de contratacioén.
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

Para el uso de las modalidades de seleccion de la Ley 1150 de 2007 en SECOP |l se
consulta el sitio https://www.colombiacompra. gov.co/secop-iifcompradores.

Ei SECOP Il permite seguir el detalle en tiempo real de las etapas del proceso de compra
publica. Es necesario ser usuario y tener una contrasefia para tener acceso a SECOP I,

Las Entidad Estatal estan habilitadas para crear usuarios, definir perfiles y otorgar permisos
para ver, editar, modificar, y aprobar documentos electrénicos.

Dentro del proceso de contratacion en el SECOP i, la Entidad debe configurar a través de
roles las responsabilidades a cumplir como son:

a) Administradores de la plataforma de la Entidad. (configura crea el proceso
electronico y los diferentes flujos vy da los accesos a los diferentes usuarios).

b) Equipo estructurador (realiza la necesidad, estudios previos, evaluaciones, etc.)

c) Flujos de aprobacion. {Quien aprueba los momentos del proceso).

El SECOP Il genera un expediente electrénico siempre que se crea un Proceso de
Contratacion cumpliendo con los criterios para crear, conformar, crganizar, controlar, y
consultar los expedientes del archive del proceso de contratacion de acuerdo con el
capitulo Il del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacion.

Asi mismo, la Entidad genera un expediente fisico en el que se archivan algunos
documentos

El procedimiento sera el establecido en los Manuales expedidos por la agencia de Colombia
Compra Eficiente.
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CAPITULO VII.

BUENAS PRACTICAS EN LA UTILIZACION DE HERRAMIENTAS ELECTRONICAS
PARA LA GESTION CONTRACTUAL

Para la Contraloria Distrital de Buenaventura es muy importante contar con un buen canal
de comunicacién con los intervinientes en el proceso para que esta sea eficaz y oportuna,
a través de los mecanismos establecidos para tal fin.

Con los proponentes e interesados en los procesos de contratacién el canal de
comunicacion es el SECOP, a través del cual la Entidad publica sus procesos de
contratacion y los Documentos del Proceso a los que haya lugar. Adicionalmente en cada
proceso contractual se indicara el correo electrénico institucional que funciona como medio
. de comunicacién con la Entidad.

Los componentes del SECOP son las siguientes plataformas administradas por Colombia
Compra Eficiente:

SECOP |: Plataforma en la cual las entidades que contratan con cargo a recursos publicos
publican los Documentos del Procesc. El SECOP | es una plataforma exclusivamente de
publicidad.

SECOP II: (sistema integral electrénico de Contratacién Puiblica), Plataforma
transaccional para gestionar en linea todos los Procesos de Contratacién, con cuentas para
entidades y proveedores; y vista plblica para cualquier tercero interesado en hacer
seguimiento a la contratacién publica, el avance de los mismos y los documentos del
proceso.

TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO: Plataforma transaccional de comercio
electronico a través del cual las Entidades Compradoras hacen las transacciones de los
Procesos de Contratacién para adquirir: (i) bienes y servicios a través de los Acuerdos
Marco de Precios; (ii) bienes y servicios al amparo de Contratos de Agregacién de
Demanda,; y (iii) bienes en la modalidad de Minima Cuantia en Grandes Superficies.

Asi mismo, desde la Intranet los usuarios tienen acceso al Manual de Contratacion.
CAPITULO VIIL.

MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TRAVES DE VEEDURIAS
ORGANIZADAS E INTERESADOS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION

En desarrollo de la Gestion Contractual, la Entidad, a través de diferentes documentos del
Proceso de Seleccién, tales como Pliegos de Condiciones y Actos Administrativos. de
Apertura, convocan plblicamente a las veedurias ciudadanas para que puedan desarrollar
su actividad durante la etapa precontractual, contractual y post-contractual, y para que
conforme a la ley, en caso de estar interesadas realicen el control social a los procesos de
seleccidn, formulen las recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la
eficiencia institucional y la probidad en la actuacién de los funcionarios e intervengan en
todas las audiencias realizadas durante el proceso de seleccidon, en las etapas
precontractual, contractual y post contractual.

cada proceso de selecciéon que lo requiera, se convoca a los interesados tanto a participar
en el proceso como a solicitar la informacién que necesiten; se establecen direccion,
teléfonos y correo de la Entidad en donde serén atendidos en caso de requerirlo.
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CAPITULO IX.
VIGENCIA DEL MANUAL Y MECANISMOS DE REFORMA

~ La vigencia de éste Manual, su edicién, actualizacién, reforma, derogacién, renovacion y
ajustes; se realizara cuando se realice un cambio normativo de las normas que regulen la
contratacion estatal y/o cuando asi lo sefiale Colombia Compre Eficiente, de conformidad
con lo establecido en el Sistema de Gestioén de Calidad de la entidad.

NOTA: PARA LOS PROCEDIMIENTOS QUE NO SE ENCUENTREN ESTIPULADOS EN
ESTE MANUAL, SE PROCEDERA DE CONFORMIDAD A LOS ESTABLECIDO EN EL
ESTATUTO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA, SUS DECRETOS
REGLAMENTARIOS Y DEMAS NORMAS QUE LO MODIFIQUEN O COMPLEMENTEN.

Se actualizé el Manual de Contratacién de conformidad con los lineamientos generales
establecidos por Colombia Compra Eficiente para la “expedicion de manuales de
contratacion”, los cuales son de obligateric cumplimiento para las Entidades Estatales. Asi
mismo, se incorporaron actualizaciones relacionadas con la normatividad vigente en
materia de contratacion estatal y modificaciones derivadas de los procesos de
reestructuracidn institucional de la CDB e implementacion dei SECOP |I.

Dada en el Distrito Especial de Buenaventura (Valle del Cauca), al veinticuatro (24) dias del
mes de enero de 2025.

—~
\—.Jé%%wﬁenoi%%ﬁm MONSALVO

Contralor Distrital de Buenaventura

Proyectd: Diana Herndndez. — Jefe de la Oficina Asesora Juridica y de Contra’@cién.ﬂ\ f\) 06
Reviso: Viviana Gonzélez vivas-Directora Administrativa Financiera y de Gestiébn Humana y Documental IV~
Aprobd: Jose Alfredo Lobate Monsalvo.— Gonftralor Distrital.
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